АДМИНИСТРАЦИЯ 
АНДРЕЕВО-МЕЛЕНТЬЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
346841, Ростовская область, Неклиновский район,  с. Андреево-Мелентьево,
ул. Победы, д. № 3, Телефон/факс: 8(86347) 3-32-35

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  «07» октября 2014г.    		                		                                                      № 70/8
        с.Андреево-Мелентьево

	 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2015-2020 годы»



В соответствии с  Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.05.2013г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса»; постановлением Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения от 30.08.2013 года № 19 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных  программ Андреево-Мелентьевского сельского поселения»;  распоряжениями Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения от 30.08.2013г. № 227 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения», от 30.08.2013г. № 228/1 «Об утверждении Методических указаний по разработке и  реализации муниципальных программ Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения»

    ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить  муниципальную целевую программу  Андреево-Мелентьевского сельского «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2015-2020 годы» согласно приложению.
 2. Начальнику отдела экономики и финансов Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения Серпутько Л.А. предусмотреть средства на реализацию долгосрочной целевой программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2015-2020 годы»
3. Установить, что в ходе реализации  муниципальной целевой программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2015-2020 годы»  мероприятия и объемы финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств бюджета сельского поселения.  
4. Признать утратившими силу с 01.01.2015 года Постановления Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения:
- от 11.10.2013 года № 38 «Об утверждении муниципальной целевой программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2014-2016 годы»;
- от 05.11.2013г. № 57 «О внесении изменений в постановление от 11.10.2013 № 38  «Об утверждении муниципальной целевой программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2014-2016 годы»; 
- от 17.02.2014г. № 18 «О внесении изменений в постановление от 11.10.2013 № 38   «Об утверждении муниципальной целевой программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2014-2016 годы»; 
- от 29.08.2014г. № 60 «О внесении изменений в постановление от 11.10.2013 № 38   «Об утверждении муниципальной целевой программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2014-2016 годы»;
- от 18.12.2014г. № 83/8«О внесении изменений в постановление от 11.10.2013 № 38    «Об утверждении муниципальной целевой программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории  Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2014-2016 годы». 
    3. Начальнику отдела экономики и финансов Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения  Серпутько Л.А. производить оплату расходов на эти цели в пределах утверждённых бюджетных ассигнований.
             4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования), но не ранее 01 января 2015 года.
          5. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.


Глава  Андреево-Мелентьевского
сельского  поселения                                                                                             Ю.В. Иваница
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Муниципальная программа
"Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2015-2020 годы"


Глава Андреево-Мелентьевского  сельского поселения
_______________ Ю.В. Иваница



Непосредственный исполнитель:

Начальник сектора муниципального хозяйства    Андреево-Мелентьевского сельского поселения
                                                                                                                      
                                                                               	______________  В.Г. Корабейников















ПАСПОРТ
 муниципальной программы 
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2015-2020 годы»

	Наименование программы
	Муниципальная программа " Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2015-2020 годы "

	Ответственный исполнитель муниципальной программы Андреево-Мелентьевского
	Администрация Андреево-Мелентьевского сельского поселения.


	Соисполнитель муниципальной программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения
	Администрация Андреево-Мелентьевского сельского поселения 

	Участники муниципальной программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения
	Администрация Андреево-Мелентьевского сельского поселения.
Учреждения и организации различных форм собственности;
Общественные организации и объединения
Жители Андреево-Мелентьевского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения 
	Отсутствуют

	Цели муниципальной программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения
	Создание безопасных условий проживания населения на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения

	Задачи муниципальной программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения
	1. Защита жизни и здоровья граждан, их прав и свобод. 
2. Повышение эффективности охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности. 
3. Недопущение проявлений политического, этнического и религиозного экстремизма
4. Сведение к минимуму проявлений коррупции на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения;
5. Привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике проявлений терроризма и экстремизма;
6. Проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением Андреево-Мелентьевского сельского поселения, направленной на предупреждение укрепления общественного порядка

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения
	Уровень криминогенности
Уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления по обеспечению безопасности граждан.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения
	2015-2020 годы.


	Ресурсное обеспечение муниципальной программы Андреево-Мелентьевского сельского поселения
	Общий объем средств финансирования Программы составляет:801,8 тыс. руб., в том числе по годам:
2015 год -  0,0 тыс. руб.  
2016 год -  0,0 тыс. руб.
2017 год – 776,6 тыс. руб.  
2018 год -  9,6 тыс. руб.  
2019 год -  9,6 тыс. руб.
2020 год -  6,0 тыс. руб.
Финансирование Программы осуществляется из бюджета Андреево-Мелентьевского сельского поселения.
В ходе реализации Программы перечень программных мероприятий может корректироваться, изменяться и дополняться по решению заказчика Программы

	Ожидаемые результаты от реализации программы
	1. Снижение уровня криминогенности
2. Повышение уровня безопасности проживания граждан на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения.
3. Снижение количества выявленных нарушений на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения.
4. Снижение индекса восприятия коррупции населением.
5. Снижение уровня преступности 



Программа 
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2015-2020 годы»

1. Оценка исходной ситуации

Противодействие преступности, охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений всегда являлись важнейшими задачами органов органами местного самоуправления, общества в целом. Социально-экономическое и духовно-культурное развитие государства невозможно без достижения серьезных успехов в борьбе с преступностью. На протяжении последних лет, когда страна переживала трудный период радикального переустройства, изменения системы ценностей и приоритетов, находилась в сложной экономической обстановке, проблемы укрепления правопорядка и законности приобрели особую остроту. В таких условиях требуется принятие дополнительных, адекватных происходящим процессам мер реагирования, многократно усиливается значение консолидации усилий общества и государства в профилактике правонарушений и борьбе с преступностью.
Сдерживанию криминального натиска в поселении в немалой степени способствует реализация программ борьбы с преступностью. 
Криминализация общества определяется комплексом факторов. К ним, помимо просчетов, допущенных на этапе проведения реформ в экономической, правоохранительной и других базовых областях государственной деятельности, относятся:
негативные тенденции в экономике государства и связанная с ними деградация представителей отдельных слоев населения;
снижение духовно-нравственного потенциала, правовой нигилизм общества, отсутствие системы правового воспитания граждан;
недостатки в деятельности правоохранительных, надзорных и контролирующих органов, утрата их опоры на население, отток профессиональных кадров, нерешенность проблем правового, материально-технического, финансового, социального и иного обеспечения сотрудников органов внутренних дел;
техническое несовершенство средств и методов профилактики и предупреждения преступности, контроля за криминальными процессами и реагирования на их изменение;
распространение различных должностных злоупотреблений и нарушений законности;
сложные миграционные процессы, происходящие в последние годы.
На современном этапе развития общества все более отчетливо проявляется корыстная направленность преступности, процесс вытеснения примитивного уголовника предприимчивым преступником с изощренными способами и формами преступной деятельности.
Роль администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения состоит в объединении интересов и усилий правоохранительных органов, органов местного самоуправления и общественности в борьбе с преступностью и профилактикой правонарушений, так как усилия одних лишь правоохранительных органов не отвечают потребностям развития современного правового общества. Правоохранительные органы не в состоянии самостоятельно устранить причины и условия, способствующие совершению преступлений и правонарушений, снять социальную напряженность, возникающую в обществе в связи с развитием экономики, устранить пробелы воспитательного и нравственного характера и многое другое, ухудшающее криминогенную обстановку.
Основанные на административных, запретительных и иных формах деятельности меры, принимаемые правоохранительными органами, зачастую имеют низкую восприимчивость в обществе
Высок удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними.
Продолжает оставаться сложной ситуация в сфере незаконного оборота наркотиков. Не устранены угрозы совершения террористических актов. Криминальную напряженность   усиливает незаконная миграция
Учитывая сложность и многообразие факторов, влияющих на состояние и динамику преступности, кардинальное улучшение криминогенной ситуации на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения может быть достигнуто только на основе   поддержки правоохранительной деятельности, объединения усилий органов местного самоуправления и широкого вовлечения в борьбу с преступностью негосударственных организаций, общественных объединений и граждан.
Резкая активизация деятельности  объединений экстремистской направленности формирование большинством из них в регионах Российской Федерации структур и ячеек своих объединений, организованная финансовая поддержка - все это создает серьезную угрозу поддержанию законности и правопорядка в Российской Федерации.
Экстремистские организации и их члены используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов.

2. Цель и задачи Программы

2.1. Основные цели Программы
 - создание эффективной системы профилактики правонарушений, укрепление правопорядка и повышение уровня общественной безопасности, снижение уровня коррупции среди населения Андреево-Мелентьевского сельского поселения. 
2.2. Задачи Программы:
· защита жизни и здоровья граждан, их прав и свобод;
· повышение эффективности охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности;
· недопущение проявлений политического, этнического и религиозного экстремизма;
-   своевременное предупреждение и пресечение террористической и экстремистской деятельности, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих возникновению и распространению терроризма и экстремизма;
· объединение усилий органов местного самоуправления, жителей поселения,  правоохранительных и контролирующих органов в борьбе с преступностью и профилактике правонарушений;
· проведение мероприятий по  пропаганде здорового образа жизни и профилактике правонарушений, наркомании;
-	формирование у населения системы ценностей, ориентированной на ведение здорового образа жизни;
· привлечение негосударственных организаций, общественных объединений и граждан к укреплению правопорядка;
· реализация кадровой политики в органах исполнительной власти в целях минимизации коррупции.
Отказ от программно-целевого метода негативно скажется на общем уровне обеспечения реализации запланированных мероприятий, не позволит существенно повлиять на ситуацию по обеспечению общественной безопасности и противодействие преступности в крае.

3. Система программных мероприятий

В рамках настоящей Программы будут реализованы следующие основные мероприятия:
организационные мероприятия;
 профилактика правонарушений и преступлений на  улицах и в общественных местах  города;
создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка;
мероприятия по борьбе с терроризмом и экстремизмом;
организация взаимодействия служб безопасности поселения с органами местного самоуправления, предприятиями и учреждениями города, общественными организациями и объединениями по вопросам обеспечения безопасности в городе;
меры по профилактике подростковой преступности и рецидивов;
мероприятия по укреплению общественного порядка  обеспечению общественной безопасности в сфере оборота наркотических и психотропных средств;
развитие воспитательной и просветительской работы с детьми и молодежью о принципах поведения в вопросах веротерпимости и согласия, в том числе в отношениях с детьми и подростками;
развитие художественной самодеятельности на основе различных народных традиций и культурного наследия;
пресечение деятельности и запрещение символики экстремистских групп и организаций на территории поселения.
создание социальной рекламы по вопросам обеспечения безопасности на объектах, улицах и общественных местах поселения;
осуществление содействия созданию добровольных формирований по охране общественного порядка
развитие волонтерского движения.
Для реализации цели и задач обеспечения безопасности в Андреево-Мелентьевском сельском поселении необходимо осуществлять мероприятия, которые носят не только единовременный, но и  систематический характер. 

4. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета.
Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию мероприятий Программы составляет 801,8 тыс. рублей, (в тыс. рублей):

	Всего из местного бюджета
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Всего
	

	    тыс.рублей
	0,0
	0,0
	776,6
	9,6
	9,6
	6,0
	801,8
	



6. Перечень целевых индикаторов и показателей
Для оценки эффективности реализации Программы будут использованы следующие показатели (индикаторы):
1. Для оценки достижения цели Программы:
1) уровень криминогенности (общественное мнение);
2) уровень удовлетворенности населения деятельностью Администрацией Андреево-Мелентьевского сельского поселения по обеспечению безопасности граждан;
2. Для оценки достижения задач Программы:
1) процент выявленных нарушений законодательства, имеющих коррупционную составляющую;
2) количество государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Андреево-Мелентьевского сельского поселения;
3) уровень удовлетворенности жителей Андреево-Мелентьевского сельского поселения информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления;
4) уровень общественного осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве;

7. Оценка эффективности реализации Программы

В рамках выполнения мероприятий Программы будет обеспечено:
- сокращение числа уличных правонарушений и преступлений на в том числе количества правонарушений и преступлений, совершаемых в общественных местах на снижение доли преступлений, совершенных несовершеннолетними и лицами;
- снижение числа лиц, употребляющих наркотические средства в немедицинских целях;
 - вовлечение граждан и общественные организации в деятельность добровольных формирований населения по охране общественного порядка;
- помощь правоохранительным органам в обеспечении общественной безопасно;
снижение индекса восприятия населения коррупции 

7. Механизм реализации Программы

Управление Программой строится на принципе взаимодействия Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения по профилактике правонарушений и охране общественного порядка, работе по привлечению членов добровольных народных дружин, общественной бдительности, общественного формирования по оказанию содействия правоохранительным органам в охране общественного порядка.
Основой реализации Программы должно стать создание правового, организационного, финансового и других видов обеспечения достижения поставленных целей по обеспечению общественного порядка и противодействия преступности, коррупции противодействию экстремизму и профилактике терроризма на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения. Координацию деятельности исполнителей осуществляет специалист администрации  Андреево-Мелентьевского сельского поселения.
8. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления Рисками

На решение задач и достижение целей Программы могут оказать влияние следующие риски:
Внутренние риски:
1. Организационные, связанные с возможной неэффективной реализацией выполнения мероприятий Программы в результате недостаточной квалификации кадров.
2. Низкая эффективность использования бюджетных средств.
3. Необоснованное перераспределение средств, определенных Программой в ходе ее реализации.
Внешние риски:
1. Финансовые риски, связанные с недостаточным уровнем бюджетного финансирования целевых программ.
2. Риски законодательных изменений, проявляющиеся в вероятности
изменения действующих норм, с выходом новых нормативных правовых актов и невозможностью выполнения каких-либо обязательств в связи с данными изменениями.
3. Непредвиденные риски, связанные с резким ухудшением состояния
экономики вследствие финансового и экономического кризиса, а также природными и техногенными авариями, катастрофами и стихийными бедствиями.
К мерам регулирования и управления вышеуказанными рисками, способным минимизировать последствия неблагоприятных явлений и процессов, следует отнести:
- создание эффективной системы контроля за исполнением программных мероприятий, эффективностью использования бюджетных средств;
- внесение своевременной корректировки и выделение дополнительных объемов финансирования основным исполнителям Программы;
- разработку соответствующих мер по контролю межведомственной координации в ходе реализации программы;
- оперативное реагирование и внесение изменений в Программу, снижающие воздействие негативных факторов на выполнение целевых показателей Программы.

9. Контроль за исполнением Программы
Осуществляют администрация Андреево-Мелентьевского сельского поселения, непосредственный исполнитель, в соответствии с полномочиями, установленными законодательством.
Перечень мероприятий по реализации  муниципальной «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 2015-2020 годы»
	№
п/п
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Всего (тыс. руб.)
	Источники финансирования
	Ответственные исполнители

	
	
	
	
	местный бюджет
	прочие
источники
	

	1. Организационные и пропагандистские мероприятия

	1
	Развития волонтерского движения на территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения
	2015
-
2020
	без финан-сирования
	

--------
	

--------
	Администрация Андреево-Мелентьевского сельского поселения

	2
	Разработка плана профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению  экстремистской деятельности территории Андреево-Мелентьевского сельского поселения
	2015
-
2020
	без финан-сирования
	--------
	--------
	Администрация Андреево-Мелентьевского сельского поселения

	3
	Обобщить и распространить  опыт проведения просветительских информационных мероприятий в учреждениях культуры, спорта, образования поселения по формированию укрепления общественного порядка.
	2015
-
2020
	без финан-сирования
	--------
	--------
	Муниципальные бюджетные учреждения культуры и образования

	4
	Проведение мероприятий для детей и молодёжи.
	2015
-
2020
	без финан-сирования
	---------
	--------
	Администрация, муниципальные бюджетные учреждения культуры

	5
	Распространение среди читателей библиотек информационных материалов, содействующих повышению уровня  толерантного сознания молодежи
	2015
-
2020
	без финан-сирования
	--------
	--------
	муниципальные бюджетные учреждения культуры

	6
	Организация работы учреждений культуры и спорта по утверждению в сознании молодых людей  идеи личной и коллективной обязанности уважать права человека и разнообразие в нашем обществе (как проявление культурных, этнических, религиозных, политических и иных  различий между людьми), формированию нетерпимости к любым, проявлениям экстремизма.
	2015
-
2020
	без финан-сирования
	--------
	--------
	Муниципальные бюджетные учреждения культуры

	7
	Приобретение  (монтаж)  продукции по тематике противодействия  экстремизму и терроризму коррупции, ведения здорового образа жизни на территории поселения (члены ДНД), вовлечение граждан в обеспечении общественного порядка.
	2015
2016
2017
2018
2019
2020
	0,0
0,0
776,6
9,6
9,6
6,0
	0,0
0,0
776,6
9,6
9,6
6,0
	---------
	Администрация Андреево-Мелентьевского сельского поселения

	8
	Учреждениями культуры проводятся исследование библиотечных фондов на наличие экстремистских материалов. 
	2015
-
2020
	без финан-сирования
	--------
	---------
	Муниципальные бюджетные учреждения культуры



