  АДМИНИСТРАЦИЯ 

АНДРЕЕВО-МЕЛЕНТЬЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

346841, Ростовская область, Неклиновский район,  с. Андреево-Мелентьево,

ул. Победы, д. № 3, Телефон/факс: 8(86347) 3-32-35

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  «19»  июня  2014г.    

                

                                          № 40
                                                               с.Андреево-Мелентьево

 «Об утверждении программы  повышения эффективности управления

общественными финансами  Андреево-Мелентьевского                                                                                   сельского поселения на период до 2018 года»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г.№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Администрация Андреево-Мелентьевского сельского поселения 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить программу повышения эффективности управления общественными финансами Андреево-Мелентьевского сельского поселения на период до 2018 года согласно приложению.
2. Опубликовать данное постановление на официальном сайте Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения. 
3. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).
        4. Контроль за выполнением постановления  оставляю за собой.

 Глава  Андреево-Мелентьевского
 сельского поселения                                                                                          Ю.В. Иваница
   Приложение  к постановлению  Администрации 

Андреево-Мелентьевского  сельского поселения
                                                                                     от 19 июня 2014 г. № 40
Программа 

повышения эффективности управления общественными финансами 

на период до 2018 года 

Программа повышения эффективности управления общественными  муниципальными финансами на период до 2018 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28 июня 2013 г. «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах» и определяет основные направления действий Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения в указанной сфере. 

1. Итоги реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Андреево-Мелентьевском сельском поселении 

Основными результатами реализации:

1) Долгосрочная сбалансированность и устойчивости бюджетной системы Андреево-Мелентьевского сельского поселения.

Проект бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован в соответствии с указанными правилами.

1)Муниципальные программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов.

В 2013 году приняты правовые акты, регламентирующие порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Андреево-Мелентьевского сельского поселения – Постановление Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения от 28 августа 2013 г. № 19 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных  программ Андреево-Мелентьевского сельского поселения». Распоряжение  от 30 августа 2013 года №227 «Об утверждении Перечня муниципальных программ                                                             Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения. Утверждено  12 долгосрочных целевых программ. 
2) Переход к программной структуре расходов бюджетов.

Начиная с проекта бюджета поселения на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годы, введена практика формирования аналитического распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам. 

        Принята  новая структура классификации расходов бюджета поселения, предусматривающей интеграцию в структуру бюджетной классификации Российской Федерации программной составляющей (на уровне целевых статей). 

В 2013 году проект бюджета формировался в рамках программ, и составляли более 50% расходов соответствующего бюджета, а в 2014 году формировался проект бюджета в рамках программ и составляет более 60% расходов соответствующих бюджетов. 

3) Оптимизация функций муниципального управления и повышения эффективности  его обеспечения. 
Для оптимизации структуры и штатного расписания  вносились изменения в решение Собрания депутатов №112 от 25.12.207 года «Об утверждении структуры Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения», Решением Собрания депутатов принято решение №136 от 28 апреля 2011 года «О денежном содержание Главы Андреево-Мелентьевского сельского поселения и муниципальных служащих муниципального образования «Андреево-Мелентьевское сельское поселение» определяющего оплату труда, порядок премий и материальной помощи муниципальным служащим.

4) Повышение эффективности предоставления  муниципальных услуг.

Решением Собрания депутатов Андреево-Мелентьевского сельского поселения было принято решение №122 от 23.12.2010 года «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений Андреево-Мелентьевского сельского поселения в переходный период», постановлением Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения от 01.02.2011 года №19 утвержден план мероприятий Андреево-Мелентьевского сельского поселения сельского поселения по реализации ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» 

Согласно плана были разработаны и приняты: 
10 постановлений Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения, в том числе: 

от 08 июля 2011 г. № 149 «Об утверждении порядка создания, реорганизации, изменения типа Андреево-Мелентьевского сельского поселения, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Андреево-Мелентьевского сельского поселения и внесения в них изменений»;

	от 23 сентября 2011 г. № 202 «О Порядке определения видов особо ценного движимого имущества муниципального казенного и бюджетного учреждения муниципального образования «Андреево-Мелентьевского сельского поселения» 

	От 29 сентября 2011 № 215 «Об утверждении порядка осуществления Администрацией Андреево-Мелентьевского сельского поселения функций и полномочий учредителя муниципального учреждения»

	От 12 октября 2011 № 248 «Об утверждении порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения Андреево-Мелентьевского сельского поселения»

От 12 октября 2011г № 257 «О порядке составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципальных бюджетных учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества» 


С 1 января 2012 года начал свою работу официальный сайт в сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях. 

С января 2012 года финансовое обеспечение деятельности бюджетных учреждений осуществляется путем предоставления данным учреждениям субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания. 

5) Развитие системы муниципального финансового контроля.

Для развития финансового контроля в Андреево-Мелентьевском сельском поселении разработаны и приняты следующие акты:

Постановление Администрации Истоминского сельского поселения №62 от 10.03.2010 года «Об организации осуществления финансового контроля Администрацией Андреево-Мелентьевского сельского поселения»

Постановление от 12 октября 2011 года «О порядке осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных учреждений Истоминского сельского поселения»

Постановление Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения №157 от 29.06. 2012 года «О муниципальном финансовом контроле, осуществляемом Администрацией Андреево-Мелентьевского сельского поселения»

Постановление Администрации Андреево-Мелентьевского  сельского поселения №156 от29.06.2012 года «Об утверждении Положения о порядке осуществления внутреннего финансового контроля в Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения, критериев его эффективности и результативности»

За период 2010 – 2012 гг. осуществлены меры, обеспечивающие развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок товаров, работ, услуг организациями государственного сектора и сектора государственного управления.

С 1 января 2011 года начал функционировать официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть Интернет) для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг С указанной даты  Администрация Андреево-Мелентьевского сельского поселения и  подведомственные учреждения размещают информацию о заказах на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг,  также проводят аукционов в электронной форме на электронных торговых площадках. 

Приняты следующие нормативные акты:

Постановление Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения № 14 от 31.01.2011 года «Об утверждении примерных форм документов, используемых при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд »

Постановление № 267 от 15.11.2012 года «Об утверждении положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд Андреево-Мелентьевского сельского поселения»

Внедрена практика обоснования бюджетных ассигнований по расходам бюджета поселения  на закупки товаров, работ, услуг во взаимосвязи с номенклатурой планируемых к закупке продукции и услуг, их стоимостными и натуральными показателями.

2. Цель, задачи и условия реализации Программы

Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, обеспечения стратегических целей социально-экономического развития поселения. 

Несмотря на поступательное развитие в последние годы нормативного правового регулирования и методического обеспечения бюджетных правоотношений, к настоящему времени процесс формирования целостной системы управления общественными финансами еще не завершен. 

Сформулированные на период до 2018 года стратегические цели и задачи социально-экономического развития поселения требуют продолжения и углубления бюджетных реформ с выходом системы управления общественными финансами на качественно новый уровень. 

2.1. Необходимость разработки, цель и задачи Программы

Наряду с положительными результатами реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов, в настоящее время в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе: 

отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием, включая ограниченность практики планирования и применения всего набора инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных,  нормативного регулирования) для достижения целей муниципальной политики;

недостаточность трехлетнего горизонта социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования, пробелы нормативно-методического обеспечения и ограниченность практики долгосрочного бюджетного планирования;

незавершенность формирования и ограниченность практики использования в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования муниципальных  программ;

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при  низкой мотивации к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

формальное применение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

обособленность планирования и использования «текущих» (постоянных) и «инвестиционных» (срочных) бюджетных расходов, размывающая ответственность за достижение результатов муниципальной политики, что ведет к ограничению возможностей перераспределения при составлении проекта  бюджета поселения между «текущими» и «инвестиционными» расходами, в результате которого может складываться ситуация, при которой предусматривается строительство новых объектов без планирования «текущих» расходов на их функционирование, а также без анализа необходимости этих объектов для достижения заявленных целей;

недостаточная действенность системы муниципального финансового контроля и его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов; 

ограниченность применения оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента;

недостаточная самостоятельность и ответственность руководителей муниципальных учреждений при осуществлении своих расходных и бюджетных полномочий, 

наличие в нормативных правовых актах, регулирующих бюджетные правоотношения, переходных положений и норм временного применения, а также отдельных неурегулированных вопросов;

разрозненность и фрагментарность информационных систем, используемых для целей  муниципального управления, в том числе  в сфере управления общественными финансами;

недостаточная открытость бюджета, прозрачность и подотчетность деятельности администрации, низкая степень вовлеченности гражданского общества в обсуждение целей и результатов использования бюджетных средств.

В целом сложившееся в данной сфере правовое регулирование и методическое обеспечение имеют ряд пробелов и внутренних противоречий, а правоприменительная практика может существенно отклоняться от предусмотренных нормативно-правовыми актами и методическими документами принципов и механизмов. 

При этом управление общественными финансами в значительной степени продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами муниципальной политики. 

Исходя из этого, целью Программы является повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития поселения  за счет завершения формирования современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных правоотношений, прежде всего  путем разработки и введения в действие новой редакции Бюджетного процесса  и совершенствования реализующей ее правоприменительной практики.

Для ее достижения предлагается обеспечить решение следующих основных задач: 

1) завершить полноценное внедрение программно-целевых методов управления в бюджетный процесс;

2) упорядочить структуру управления финансовыми ресурсами публично-правовых образований; 

3) реализовать меры по повышению эффективности бюджетных расходов;

4) обеспечить повышение качества финансового менеджмента; 

5) повысить открытость и прозрачность управления общественными финансами. 

При этом общими предпосылками для достижения цели и решения задач Программ являются: 

долгосрочная устойчивость и сбалансированность бюджета поселения; 

развитие государственно-частного партнерства.

Законодательное закрепление формируемых принципов управления общественными финансами будет осуществлено при подготовке в 2013 году и поэтапном введении в действие, начиная с 2014 года, новой редакции Бюджетного процесса.

Решение перечисленных задач будет осуществляться в рамках формирующейся в настоящее время системы документов муниципального стратегического планирования. Программа определяет общие механизмы реализации установленных в них целей и задач, достижения результатов конкретных мероприятий муниципальных программ Истоминского сельского поселения.  

Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках соответствующих муниципальных программ Истоминского сельского поселения в соответствии с утверждаемым  планом  мер по реализации Программы.

2.2. Обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности  бюджета поселения

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета как ключевого звена бюджетной системы Истоминского сельского поселения является важнейшей предпосылкой для сохранения экономической стабильности, которая, в свою очередь, создает базовые условия для экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономической деятельности, основанной на инновационном развитии, создания рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации, роста реальной заработной платы в экономике. 

Ухудшение условий функционирования экономики вследствие экономической нестабильности в долгосрочной перспективе неизбежно приводит к замедлению роста или, в особо неблагоприятных условиях, к снижению доходов бюджетов поселения, то есть, к сокращению возможностей публично-правовых образований в достижении необходимых долгосрочных стратегических целей и исполнении публичных обязательств перед гражданами. 

Действующий в настоящее время порядок индексации публичных нормативных и приравненных к ним обязательств на основе прогнозируемого (а не отчетного) уровня роста потребительских цен формирует условия для незапланированного роста расходных обязательств.

Кроме того, при осуществлении бюджетных инвестиций все инвестиционные риски, включая риски неэффективности бюджетных расходов, а также низкой заинтересованности частных инвесторов в их софинансировании, ложатся на бюджетную систему поселения, что повышает актуальность повышения доли собственных доходов бюджета поселения. 

Исходя из этого, первоочередной мерой обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы поселения и противодействия бюджетному риску должно выступать применение механизма ограничения роста расходов бюджета поселения, не обеспеченных надежными источниками доходов в долгосрочном периоде, при безусловной реализации принятых решений (действующих обязательств), в том числе в рамках утвержденных муниципальных программ поселения. 

Переход к формированию бюджета поселения с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к устойчивости бюджетной системы в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств. Тем самым реализуется возможность полноценного применения программно-целевого метода реализации муниципальной политики, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов  поселения на важнейших направлениях деятельности.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета поселения необходимо реализовать комплекс мер по следующим основным направлениям. 

1) Разработка и реализация долгосрочной бюджетной стратегии Истоминского сельского поселения.

Долгосрочная бюджетная стратегия Андреево-Мелентьевского сельского поселения (далее - Бюджетная стратегия) представляет собой документ, включающий долгосрочный (на срок более 6 лет) прогноз основных параметров бюджетной системы поселения, факторов и условий формирования и реализации основных направлений бюджетной политики, основных параметров финансового обеспечения муниципальных программ поселения с учетом целей, параметров и условий социально-экономического развития поселения в долгосрочном периоде.

Основной ее целью является определение финансовых возможностей, условий и предпосылок для достижения ключевых целей и результатов муниципальной политики, сформулированных в долгосрочной стратегии социально-экономического развития поселения, при обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета поселения и повышении эффективности бюджетных расходов. 

Необходимыми условиями для достижения цели Бюджетной стратегии является соблюдение при ее разработке и ведении следующих принципов (требований): 

определение  базового варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития поселения, принятого для целей бюджетного планирования и прогнозирования (при наличии других вариантов), с учетом необходимости минимизации рисков для долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

принятие в качестве целевого индикатора отсутствие дефицита бюджета поселения; 

полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов, регулятивных инструментов и структурных реформ, которые могут быть использованы для достижения целей и результатов муниципальной политики;

формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе  с учетом их оптимизации; 

принятие новых расходных обязательств на основе сравнительной оценки их эффективности и с учетом сроков и механизмов их реализации в пределах имеющихся ресурсов;

обеспечение достаточной гибкости объема и структуры бюджетных расходов, в том числе  наличие нераспределенных ресурсов и критериев для их перераспределения в соответствии с новыми задачами либо сокращения при неблагоприятной динамике бюджетных доходов; 

анализ и оценка рисков для бюджетной системы поселения, подготовка и реализация мер по их минимизации.

Первая Бюджетная стратегия на период до 2030 года будет разработана в конце 2014 года в качестве аналитического документа. 

С 2015 года планируется включить Бюджетную стратегию в состав документов бюджетного планирования с определением в Бюджетном процессе ее основного содержания и включения в состав документов, вносимых в Собрание депутатов Андреево-Мелентьевского сельского поселения одновременного с проектом бюджета.  

При разработке указанного порядка, в частности, будет предусмотрено:

утверждение Бюджетной стратегии; 

определение Бюджетной стратегией основных параметров (с указанием минимального их перечня) бюджета поселения на срок до 18 лет и предельных расходов  бюджета поселения («потолков») на реализацию муниципальных программ поселения на срок до 12 лет. 

ежегодная корректировка Бюджетной стратегии (без изменения ее временных горизонтов) при разработке проекта  бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период;

продление каждые 3 года горизонта «потолков» расходов на реализацию муниципальных программ поселения на 3 года (с пере утверждением каждые 6 лет муниципальных программ поселения на новый 12-летний срок);

утверждение новой Бюджетной стратегии каждые 6 лет с продлением горизонта определения основных параметров бюджета поселения на 6 лет. 

Необходимым условием для разработки и ведения Бюджетной стратегии является разработка и ведение долгосрочного прогноза социально-экономического развития поселения на соответствующий период (с определением его содержания, а также порядка разработки и корректировки). 

2) Определение предельного объема расходов  бюджета.

Введенные с 2013 года «бюджетные правила» предусматривают:

недопустимость уменьшения объема расходов бюджета поселения относительно утвержденного в предыдущем бюджетном цикле общего объема расходов на плановый период (без учета условно утвержденных расходов); 

возможность превышения при формировании проекта бюджета поселения предельного объема расходов на объем расходов, обусловленных увеличением прогноза отдельных видов доходов (в частности, доходов, формирующих бюджетные ассигнования дорожного фонда, доходов от реализации имущества и т.д.);

возможность увеличения в ходе исполнения бюджета общего объема расходов только на величину дополнительных доходов; 

Соблюдение этих правил обеспечивает бездефицитность бюджета поселения, начиная с 2016 года.

2.3. Разграничение расходных обязательств и доходных источников, обеспечение устойчивости и сбалансированности  бюджета поселения  

Важной целью данного направления Программы является формирование прозрачной и стабильной системы разграничения полномочий и доходов .

В рамках корректировки действующей системы разграничения полномочий необходимо:

разграничить вопросы местного значения на обязательные (законодательно закрепленные) и добровольные в целях более четкого установления их правового статуса; 

провести ревизию всей системы регулирования исполнения полномочий, в том числе ГОСТов, СанПинов в направлении минимизации подобного регулирования; 

На первом этапе необходимо провести работу по выявлению объектов налогообложения и содействию их регистрации, а также по доведению информации до налогоплательщиков об имеющейся задолженности по уплате налогов и сборов и обеспечению взыскания такой задолженности. 

Кроме того, должны быть отменены установленные на федеральном уровне льготы  по местным налогам, а также оптимизированы неэффективные налоговые льготы и освобождения, устанавливаемые региональным и муниципальным законодательством.

Перечисленные меры по разграничению расходных обязательств и доходных источников между публично-правовыми образованиями, должны создать надежную основу для обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета поселения

В целом должно быть обеспечено высокое качество управления бюджетным процессом с использованием в первую очередь передовых программно-целевых методов формирования и исполнения бюджета, в том числе:

удлинение горизонта бюджетного планирования не менее чем до 6 лет с разработкой долгосрочной бюджетной стратегии; 

разработка среднесрочного финансового план  и прогноза социально-экономического развития поселения на           3-летний период; 

проведение мониторинга и оценки качества управления  финансами, а также расширение сферы охвата оценки и актуализация перечня используемых индикаторов с учетом основных направлений бюджетной политики в поселении; 

повышение ответственности  за неэффективную бюджетную политику, приводящую к невыполнению принятых расходных обязательств, увеличению кредиторской задолженности и долговой нагрузки бюджета поселения. 

2.4. Развитие муниципально-частного партнерства

Муниципально-частное партнерство  позволяет использовать оптимальное сочетание бюджетных и внебюджетных ресурсов для  решения ключевых задач социально-экономического развития поселения. Такие проекты опираются на устойчивые обязательства и способствуют распространению современных методов менеджмента, в том числе проектного подхода, общему повышению эффективности, качества проектов, снижению их рисков. 

Основными характеристиками реализации проектов на принципах муниципально-частного партнерства являются юридическое закрепление взаимодействия публично-правового образования и бизнеса, его осуществление на средне- или долгосрочной основе, наличие строго определенной цели, позволяющей в дальнейшем оценить эффективность проекта. 

С учетом изложенного, муниципально-частное партнерство на основе долгосрочного контракта между частным инвестором и публично-правовым образованием реализуется при условии, что инвестиционный проект обеспечивает решение одной из долгосрочных задач социально-экономического развития, находящейся в компетенции Администрации.

Бюджетные расходы по таким проектам осуществляются в рамках широкого спектра соглашений имущественного и финансового характера, таких как концессии, инвестиционные соглашения о согласованном по срокам и техническим параметрам создании объектов капитального строительства за счет муниципальных и частных инвестиций, долгосрочные соглашения о приобретении товаров или услуг для муниципальных нужд, а также частичной компенсации затрат инвестора путем предоставления субсидий, государственные гарантии, реализация инвестиционных проектов во взаимодействии или через компании с муниципальным участием и т.д.

2.5. Новая редакция Бюджетного процесса Андреево-Мелентьевского сельского поселения

Бюджетный процесс, выполняет роль основного закона, регламентирующего принципы бюджетного устройства и организации бюджетного процесса. 

К настоящему времени назрела необходимость подготовки новой редакции Бюджетного процесса, поскольку принятые в последние годы, а также разработанные (рассматриваемые) законопроекты. 

К числу наиболее важных относятся новации Закона № 83-ФЗ, связанные с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений и порядка предоставления  муниципальных услуг. 

Кроме того, положения нового закона «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с введением норм о формировании, утверждении и ведении планов закупок и планов-графиков, требований к разработке положений о нормативных затратах на обеспечение функций органов власти (казенных учреждений), об определении порядка осуществления мониторинга и контроля в сфере закупок также потребуют изменения Бюджетного процесса.

Необходимо совершенствование норм Бюджетного процесса в таких сферах как внедрение программно-целевых методов планирования и исполнения бюджета, осуществление  муниципального финансового контроля.  

Требуется провести работу по упорядочению структуры Бюджетного процесса, устранению последствий многочисленных изменений документа, выражающихся в значительном количестве статей Бюджетного процесса, утративших силу, сложной структуре не всегда равнозначных по содержательному наполнению разделов и глав, затрудняющей пользование Бюджетного процесса.

В основу обновленной структуры Бюджетного процесса должна быть положена общая логика построения и регулирования системы управления общественными  финансами, в соответствии с которой дается описание участников системы, их полномочий, принципов и порядка взаимодействия, выделяются основные объекты управления, фиксируются ключевые этапы бюджетного процесса (планирование, рассмотрение и утверждение,  исполнение,  отчетность,  контроль и анализ), определяются базовые правила принятия и реализации управленческих решений на каждой из выделенных стадий, а также требования к информационному обеспечению бюджетного процесса в Андреево-Мелентьевском сельском поселении.

Подготовка новой редакции Бюджетного процесса должна систематизировать и стабилизировать его структуру и содержание. 

3. Модернизация бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления

В рамках реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов была подготовлена нормативная, правовая, методическая и аналитическая база для перехода, начиная с 2014 года, к формированию и исполнению бюджета  на основе муниципальных программ («программному» бюджету). 

Внедрение «программного» бюджета потребует изменения порядка составления, утверждения и исполнения бюджета, корректировки системы бюджетной классификации и бюджетной отчетности, внедрения новых форм  муниципального финансового контроля.

В то же время, при реализации Программы необходимо исходить из того, что сам по себе «программный» бюджет лишь создает необходимые предпосылки для полномасштабного внедрения программно-целевых методов деятельности Администрации. Эффективность «программного» бюджета, как одного из инструментов реализации  муниципальной политики, будет определяться результатами комплексной реформы муниципального управления. 

3.1. Взаимосвязь документов бюджетного планирования с документами стратегического планирования.

В настоящее время, несмотря на большое количество документов стратегического планирования (стратегий, концепций, программ, основных направлений и т.д.), целостная система стратегического планирования отсутствует.

В частности, недостаточно регламентированы условия и порядок формирования, утверждения и реализации таких документов, их содержание, включая вопросы ресурсного обеспечения, сроки действия и актуализации. 

При этом отсутствует единый подход к муниципальному стратегическому планированию, обеспечению иерархии данных документов, а также процедуры обеспечения их координации, соподчиненности и взаимной непротиворечивости.

Следствием сложившейся ситуации становится крайне низкая практическая ценность элементов муниципального стратегического планирования, их фактически краткосрочный характер, неприменимость в целях планирования и организации деятельности Администрации, в том числе при формировании  бюджета.

Одновременное наличие различных целей, задач и количественных ориентиров приводит к неопределенности и неэффективности муниципального планирования. Отсутствие возможности для координации инструментов планирования и механизмов их реализации становится препятствием для решения масштабных проблем.  

Кроме того, практикуемое установление в указанных документах параметров ресурсного обеспечения соответствующих мероприятий и планов действий, как правило, не соответствует ресурсам бюджетной системы, вследствие чего возможности исполнения этих решений стратегического характера являются крайне ограниченными. 

В то же время внедрение программно-целевого метода муниципального управления, разработка долгосрочной бюджетной стратегии существенно повышают требования к качеству документов муниципального стратегического планирования, позволяющего использовать преимущества планирования и осуществления приоритетных направлений деятельности Администрации в длительном периоде, учитывая основные тенденции социально-экономического развития с учетом новых задач и вызовов.

Для этого необходимо установить четкую очередность и механизм разработки документов муниципального стратегического планирования, систему взаимного учета и ограничений, определив конкретный порядок их рассмотрения и утверждения. 

Кроме того, муниципальное стратегическое планирование должно учитывать реальные финансовые возможности бюджетной системы в долгосрочной перспективе, что формирует дополнительные требования к данной процедуре.

Соответственно, система муниципального стратегического планирования должна основываться на единых подходах к прогнозированию  условий социально-экономического развития, оценке ограничений и рисков, определению основных и соподчиненных целей муниципальной политики, установлению конкретных направлений действий для достижения этих целей при обеспечении координации всего комплекса документов стратегического планирования, четко определять перечень этих документов, устанавливать их содержание, последовательность разработки и взаимосвязи.

Данные вопросы должны быть решены в рамках проекта  «О муниципальном стратегическом планировании», которым регулируются отношения в сфере планирования, прогнозирования и стратегического контроля социально-экономического развития поселения. 

При формировании системы стратегического планирования предлагается исходить из следующих подходов.

Основные цели и задачи стратегического характера определяются Главой и разрабатываются Администрацией Андреево-Мелентьевского сельского поселения на 6-летний период в форме приоритетных целевых индикаторов социально-экономического развития поселения, включающих значения соответствующих целевых показателей, сроки и условия их достижения.

На основании целевых индикаторов социально-экономического развития поселения Администрация разрабатывается и утверждается прогноз социально-экономического развития поселения на 18-летний период.

В целях достижения целевых индикаторов социально-экономического развития поселения, а также обеспечения преемственности (непрерывности) стратегического планирования Администрация разрабатывает и утверждает Концепцию долгосрочного социально-экономического развития на 12-летний период, которая подлежит актуализации по мере необходимости и продлению каждые 3 года.

Исходя из этого, долгосрочный экономический прогноз должен содержать:

обоснование сценариев социально-экономического развития и гипотез, положенных в его основу; 

основные экономические параметры при различных сценариях развития экономики и последствия их осуществления;

основные параметры, характеризующие развитие отраслей экономики и социальной сферы;

основные показатели, необходимые для долгосрочного прогнозирования доходов и расходов бюджета поселения.

Одновременно с долгосрочным прогнозом социально-экономического развития поселения Администрация разрабатывает и утверждает долгосрочные (на срок не менее 30 лет) прогнозы  условий социально-экономического развития (с их актуализацией по мере необходимости), в том числе демографический прогноз, прогноз природно-ресурсного потенциала, прогноз основных показателей социально-экономического развития поселения. 

В целях оценки ресурсного обеспечения Концепции долгосрочного развития поселения и обеспечения сбалансированности бюджета в долгосрочной перспективе соответствии с долгосрочным прогнозом социально-экономического развития поселения разрабатывается и утверждается Администрацией долгосрочная бюджетная стратегия (долгосрочный бюджетный прогноз).

Бюджетная стратегия должна содержать:

основные параметры  бюджета поселения, 

основные положения бюджетной, долговой и налоговой политики поселения в долгосрочном периоде;

предельные объемы («потолки») расходов на реализацию муниципальных программ  поселения (на срок до 12 лет);

условия и параметры, характеризующие риски для бюджета поселения, формирование и обоснование мер по их предотвращению (минимизации). 

Муниципальные программы поселения , являющиеся инструментом реализации Концепции долгосрочного развития поселения и формируемые с учетом ограничений, установленных бюджетной стратегией, должны формироваться на срок не менее 12 лет, объединять регулятивные (нормативно-правовые) инструменты, контрольно-надзорные функции, финансовые и нефинансовые активы и инструменты, государственные задания на оказание государственных услуг, бюджетные ассигнования бюджета поселения для достижения целей, а также содержать конкретные результаты муниципальной политики в соответствующих сферах. 

Для каждой муниципальной программы разрабатываются 3-летние (скользящие) планы (планы-графики) реализации с их продлением и актуализацией по мере необходимости, которые включают перечень ключевых мероприятий с указанием контрольных этапов их реализации, сроков и ожидаемых результатов их выполнения, бюджетных ассигнований, а также информации о расходах из других источников. 

Ежегодно формирует и публично представляет доклад о результатах и основных направлениях деятельности, включающий отчет о результатах за 3-х летний период и план деятельности на 3-х летний период (включая текущий год) по реализации соответствующих муниципальных программ  поселения.

В 2014 – 2015 гг. планируется выработать методологию формирования и реализации, указанных выше документов и закрепить ее нормативными правовыми актами участников муниципального стратегического планирования. 

С 2015 года планируется перейти к формированию необходимой правовой и методической базы для полномасштабного внедрения, начиная с 2018 года, на всех уровнях управления целостной системы стратегического планирования с внесением в необходимых случаях комплексных поправок.

3.2. Развитие муниципальных программ как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов

В 2010 – 2012 годах  были сформулированы, закреплены в нормативных правовых актах и начали применяться на практике основные методологические подходы к формированию муниципальных программ. 

В то же время, начавшееся в 2011 году системное формирование муниципальных программ  поселения выявило следующие  проблемы и ограничения: 

муниципальные программы поселения разрабатываются в условиях формирования единых подходов к организации процесса стратегического планирования, отсутствия концепции долгосрочного социально-экономического развития и завершения в 2012 году срока действия основных направлений деятельности Администрации;

утверждению муниципальных программ поселения должно было предшествовать формирование долгосрочного прогноза социально-экономического развития и долгосрочной бюджетной стратегии, определяющих предельные расходы на реализацию каждой муниципальной программы. Раздельное принятие муниципальных программ поселения создает риски несбалансированности  бюджета и планирования деятельности Администрации  исходя из завышенных бюджетных ожиданий;  

не до конца проработаны вопросы встраивания в муниципальные программы поселения уже существующих инструментов программно-целевого планирования, а также соотношения муниципальных программ поселения  с документами стратегического планирования;

не полностью урегулированы вопросы формирования планов реализации муниципальных программ поселения. 

Развитие методологии и практики использования муниципальных программ  предлагается осуществлять в 3 этапа.

В 2014 году основное внимание следует уделить формированию на основе муниципальных  программ поселения первого «программного» проекта  бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 

Для этого необходимо:

подготовить и принять порядок составления проекта бюджета поселения, учитывающий переход к программному формату  бюджета; 

до формирования проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов привести в соответствие показатели финансового обеспечения всех муниципальных программ поселения определенным  предельным объемам расходов на их реализацию на период до 2020 года; 

до внесения проекта  бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в Собрание депутатов Андреево-Мелентьевского поселения провести общественное и экспертное обсуждение муниципальных программ поселения, в том числе,  планируемых в них в рамках нового бюджетного цикла изменений;

после принятия  бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов необходимо будет привести параметры муниципальных программ поселения в соответствие с бюджетными ассигнованиями на 2015-2017 годы, а также с уточненными  «потолками» расходов на период до 2020 года. 

В 2014 – 2015 гг. предлагается, продолжая вносить уточнения в утвержденные муниципальные программы поселения, порядок и методологию их разработки и реализации, накапливая опыт их реализации в условиях «программного» бюджета, решить следующие вопросы:

1)До 1 июля 2015 года необходимо будет внести изменения в утвержденные муниципальные программы поселения с целью закрепления в них требований к результатам деятельности Администрации.

Кроме того, в течение 2015 года необходимо:

разработать единую методологию формирования муниципальных программ, в том числе  с обеспечением взаимосвязи системы целей, задач, индикаторов, а также финансовых показателей в программах разного уровня;

2) До 1 июля 2015 года в муниципальные программы поселения должны быть внесены изменения, определяющие основные мероприятия, для реализации которых могут заключаться долгосрочные (выходящие за пределы действия лимитов бюджетных обязательств) муниципальные контракты, а также соглашения о предоставлении взносов в уставные капиталы и субсидий для осуществления инвестиций в объекты капитального строительства.

3) В 2015 – 2016 годах должны быть отлажены процедуры формирования и экспертизы отчетности о реализации муниципальных программ поселения, в том числе, при рассмотрении в Собрании депутатов Андреево-Мелентьевского сельского поселения проекта  бюджета и отчета о его исполнении. 

4) В 2017 – 2019 годах  муниципальные программы должны быть встроены в единую систему стратегического планирования.

Для этого потребуется законодательное закрепление единых базовых требований к формированию муниципальных программ, в том числе:

по определению сроков реализации и установлению порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ и их утверждению в соответствии с решениями;

по утверждению решением о бюджете объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации  муниципальных программ в соответствии с «потолками» расходов;

по проведению ежегодной оценки эффективности реализации каждой муниципальной программы с возможностью принятия решения о прекращении или изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы на основании указанной оценки;

3.3. Установление и использование в бюджетном планировании предельных объемов расходов на реализацию муниципальных программ Андреево-Мелентьевского сельского поселения

Ключевой предпосылкой для интеграции муниципальных программ поселения в бюджетное планирование является установление предельных объемов («потолков») расходов по каждой муниципальной программе поселения на весь срок ее реализации. 

«Потолки» расходов вне зависимости от статуса утвердившего их документа не предопределяют объем и структуру расходных обязательств поселения и бюджетных ассигнований  бюджета на их исполнение. Это индикативная (условная) оценка объема расходов, который, в случае подтверждения долгосрочного экономического и бюджетного прогноза, может быть включен в состав ассигнований  бюджета по соответствующей муниципальной  программе  поселения.  

В то же время, несмотря на аналитический характер, «потолки» расходов позволяют определить среднесрочные приоритеты в распределении бюджетных расходов, сформировать полноценные,  обеспеченные финансированием муниципальные программы поселения, создать стимулы для ответственных исполнителей по выявлению и использованию резервов для перераспределения расходов (с внесением при необходимости предложений по изменению нормативных правовых актов) и, следовательно, повышения эффективности использования бюджетных средств.

Для того чтобы «потолки» расходов обеспечивали решение этих задач, необходимо обеспечить соблюдение следующих условий:

1) «потолки» расходов должны утверждаться  (в составе долгосрочной бюджетной стратегии или иным актом, решением) одновременно по всем муниципальным программам поселения в пределах прогнозируемого общего объема расходов  бюджета;  

2) «потолки» расходов должны быть достаточны для исполнения действующих расходных обязательств (в том числе  с учетом обязательств условно-постоянного характера с высокой вероятностью их возникновения в последующих бюджетных циклах); 

3) цели и результаты муниципальных программ поселения, значения характеризующих их достижение индикаторов должны соответствовать установленным «потолкам» расходов с возможным установлением дополнительных (более высоких) результатов и индикаторов в случае увеличения объемов финансового обеспечения муниципальной программы поселения; 

4) «потолки» расходов могут в рамках ежегодного бюджетного цикла уменьшаться или увеличиваться (без изменения результатов и индикаторов муниципальной программы) по единой прозрачной методике пересчета действующих расходных обязательств (в том числе  с учетом изменения параметров индексации публичных нормативных обязательств и других объективно обусловленных факторов); 

5) предложения ответственного исполнителя муниципальной программы поселения по оптимизации (перераспределению) расходов (при условии достижения планируемых целей и результатов) не должны приводить к сокращению «потолка» расходов, а влияние факторов, не включенных в единую методику пересчета действующих обязательств, не должно приводить к увеличению «потолка» расходов (принцип «экономия не изымается, потери не компенсируются»);

6) решения Администрации по увеличению «потолков» расходов на принимаемые расходные обязательства должны приниматься одновременно по всем муниципальным программам поселения (в пределах общего объема расходов  бюджета), в том числе, с возможным установлением требований к ответственным исполнителям муниципальных программ  по изысканию части необходимых средств внутри ранее установленного «потолка» расходов по соответствующей муниципальной программе поселения.

Законодательная база для установления и соблюдения этих условий уже создана Бюджетным кодексом, в котором закреплен принцип раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств. 

Однако на практике этот принцип соблюдается с существенными ограничениями и исключениями, в том числе из-за раздельного планирования «текущих» и «инвестиционных» расходов, отсутствия четкой методики оценки объемов и структуры действующих расходных обязательств, сложившегося порядка принятия решений по новым расходным обязательствам, наличия стимулов и традиций для индивидуального (в рамках рассмотрения «несогласованных вопросов») согласования объемов бюджетных ассигнований.

Переход к «программным» бюджетам предъявляет более жесткие требования к организации бюджетного планирования, включая детализацию и соблюдение уже предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации принципов и процедур.

В 2014 – 2016 годах правовое и методическое регулирование установления и использования «потолков» расходов на реализацию муниципальных программ поселения целесообразно осуществлять в рамках порядка составления проекта  бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, а также при  регулировании разработки и реализации муниципальных программ. 

Прежде всего, с учетом сложившейся практики, предлагается установить требования по определению целевых индикаторов и «потолков» расходов на реализацию муниципальных программ поселения в 2-х вариантах – «базовом» и «дополнительном».

«Базовый» вариант в части «потолков» расходов должен соответствовать: 

на очередной финансовый год и плановый период – бюджетным ассигнованиям на соответствующую «бюджетную трехлетку»;  

за пределами «бюджетной трехлетки» - основным характеристикам  бюджета на период до 2020 года согласно долгосрочной бюджетной стратегии (либо иному прогнозу бюджетных параметров) исходя из доли условно-утвержденных (не распределенных между муниципальными программами и непрограммными мероприятиями) расходов в общем объеме расходов  бюджета для 2017-2019 гг. на уровне не менее 5% от общего объема расходов. 

В части целевых индикаторов «базовый» вариант муниципальной программы  должен обеспечивать достижение ключевых (приоритетных) целей и результатов социально-экономического развития.

 По решению  «дополнительный» вариант в части «потолков» расходов может предусматривать дополнительное обеспечение мероприятий, не влекущих формирование «длящихся» расходных обязательств. 

Окончательное включение данных мероприятий в параметры финансового обеспечения муниципальных программ будет определяться при составлении и утверждении проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период исходя из возможностей и ограничений  бюджета.   

При этом «дополнительный» вариант муниципальной программы  должен обеспечивать более высокие, чем в «базовом» варианте, значения показателей и качественные характеристики достижения целей и результатов социально-экономического развития.

В дальнейшем, с учетом накопленного практического опыта, может быть рассмотрен вопрос о необходимости и целесообразности законодательного закрепления оправдавших себя подходов к формированию и использованию «потолков» расходов на реализацию муниципальных программ поселения.

Такой подход к определению и применению «потолков» расходов на реализацию муниципальных программ поселения создает все необходимые предпосылки для достижения планируемых целей и результатов муниципальной политики при сочетании последовательности применения и гибкости (адаптивности) ее инструментов и мероприятий, кардинальном повышении эффективности бюджетных расходов (прежде всего, за счет расширения возможностей для перераспределения ресурсов в пределах долгосрочных «потолков» расходов, а также распределения расходов на вновь принимаемые обязательства с учетом эффективности реализации муниципальных программ поселения, приоритетности и степени готовности «дополнительных» мероприятий и проектов), безусловном исполнении действующих расходных обязательств с возможностью их оптимизации и сохранении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета поселения. 

3.4. Развитие системы  муниципального финансового контроля

      Вводится новый принцип разграничения сферы контроля за организацией и исполнением бюджетного процесса, управлением имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

В 2013 – 2015 годах предполагается выполнение следующих мероприятий по повышению эффективности муниципального финансового контроля:

разработка и принятие нормативных правовых актов, регулирующих порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля;

актуализация административных регламентов органов внутреннего муниципального финансового контроля;

принятие нормативных правовых актов финансовых органов, регулирующих применение бюджетных мер принуждения;

принятие и актуализация единой методики по внутреннему муниципальному финансовому контролю, содержащей стандарты финансового контроля по планированию, исполнению и документированию результатов контрольных мероприятий;

внедрение системы мониторинга и анализа качества контрольной деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля на основе установленных количественных показателей эффективности;

Переход к программно-целевым методам организации бюджетного процесса требует усиления контроля за разработкой и выполнением муниципальных программ, поскольку такой контроль должен происходить не только на стадии обсуждения проекта о бюджете, но и на всем их «жизненном цикле» – при разработке, поэтапной реализации, мониторинге, экспертизе, оценке результативности  муниципальных программ. 

В свою очередь, органы внутреннего муниципального финансового контроля будут обладать полномочиями по контролю за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ с применением мер ответственности в случаях представления заведомо неполной или недостоверной отчетности.

Такой жесткий контроль позволит в полной мере опереться на данные представленной отчетности при принятии управленческих решений, включающих решения о корректировке муниципальных программ, оперативном принятии иных управленческих решений, а также получить объективную оценку результатов реализации и эффективности муниципальных программ. 

4.  Упорядочение структуры управления финансовыми ресурсами Андреево-Мелентьевского сельского поселения

В рамках настоящей Программы под упорядочением структуры управления финансовыми ресурсами публично-правовых образований понимается: 

определение перспектив развития структуры сектора муниципального управления, формирующей состав и полномочия субъектов управления общественными финансами; 

развитие методологии формирования и использования расходных обязательств как основного финансового ресурса публично-правовых образований;

включение в единую систему управления всех финансовых и непосредственно связанных с ними нефинансовых ресурсов публично-правовых образований, которые могут и должны быть направлены на достижение целей муниципальной политики. 

4.1. Развитие структуры сектора муниципального управления

Важнейшим мероприятием, проводимым в рамках развития структуры сектора муниципального управления, является законодательное урегулирование вопроса об отнесении институциональных единиц к определенным секторам экономики.

Согласно статье 124 Гражданского кодекса Российской Федерации публично-правовые образования, участвуя в гражданско-правовых отношениях, в качестве субъектов гражданского права пользуются правами юридического лица. Учитывая особый правовой статус публично-правовых образований (например, невозможность применения к ним правил о порядке создания, реорганизации и ликвидации юридических лиц, а также об их банкротстве), их можно рассматривать в качестве юридических лиц публичного права. Публично-правовые образования реализуют свою правоспособность через органы государственной власти или органы местного самоуправления, в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

Участие органов публичной власти в гражданско-правовых отношениях основано не только на гражданском праве, но и на административном или ином властном подчинении одной стороны другой (на административном, налоговом, бюджетном праве). 

Так, специальный правовой режим устанавливается применительно к осуществлению функций, при исполнении которых публичным правом налагаются ограничения, например, по распоряжению муниципальным имуществом, размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, исполнению судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета. 

Казенное учреждение – единственное юридическое лицо, действующее не от собственного имени, а от имени публично-правового образования. При этом, по обязательствам таких учреждений субсидиарную ответственность несет публично-правовое образование, создавшее данные учреждения. Поскольку казенное учреждение не является полноценной институциональной единицей, все его действия должны контролироваться собственником.

Бюджетные учреждения в гражданских правоотношениях действуют от собственного имени, без субсидиарной ответственности публично-правового образования по их обязательствам.

Соответственно, бюджетные учреждения, не являются и не могут являться участниками бюджетного процесса – получателями бюджетных средств, а также муниципальными заказчиками.

Иной подход означал бы отказ от фундаментальных основ гражданского и бюджетного законодательства, согласно которым от имени публично-правового образования могут принимать обязательства (заключать муниципальные контракты) только органы государственной власти (органы местного самоуправления) и казенные учреждения.

Финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений, созданных при Администрации, осуществляется либо самим учреждением, на основании Закона № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», если данное учреждение осуществляет полномочия в установленном порядке себе как получателю средств  бюджета субсидий из  бюджета.

Кроме того, необходимо урегулировать на постоянной основе механизм осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства бюджетных учреждений.

4.2. Управление доходами Андреево-Мелентьевского сельского поселения

Политика в области формирования и администрирования доходов бюджетов является существенным элементом повышения эффективности использования финансовых ресурсов поселения, в том числе  при реализации муниципальных программ. 

С учетом этого представляется необходимым реализовать в рамках Программы следующие меры, позволяющие обеспечить полноценную интеграцию налоговой политики (в части предоставления налоговых льгот) с общими направлениями повышения эффективности использования бюджетных средств.

1. Необходимо привести в соответствие порядок формирования и состав бюджетной отчетности, статистической и налоговой отчетности, обеспечив их сопоставимость в отраслевом и территориальном аспектах. 

2. Следует обеспечить периодическое обновление и актуализацию перечня налоговых льгот по результатам анализа практики их применения и администрирования. 

Продление действующих и особенно введение новых налоговых льгот следует производить на условиях: 

а) предварительного анализа влияния результата от предоставляемых налоговых льгот на финансово-экономическое состояние субъекта предпринимательской деятельности; 

б) установления ограничения действия льготы во времени; 

в) анализа фактической результативности и эффективности применения налоговых льгот по итогам каждого периода ее применения (в том числе в целях возможного принятия решений о дальнейшей их пролонгации).

3. Принять нормативные правовые акты, регламентирующие учет и анализ налоговых льгот в качестве «налоговых расходов» бюджетов. 

4. Разработать методику оценки эффективности налоговых льгот, учитывающую наряду с выпадающими доходами бюджетной системы создание благоприятных условий для субъектов предпринимательской деятельности, а также результаты реализации ими полученных преимуществ.

5. Установить в качестве обязательного требования при формировании и реализации муниципальных программ  учет объемов предоставленных и предлагаемых к предоставлению налоговых льгот, рассматривая налоговые льготы в качестве «налоговых расходов» на реализацию соответствующих задач и мероприятий.

4.3. Управление расходными обязательствами Андреево-Мелентьевского сельского поселения

Формирование расходов бюджета  осуществляется в соответствии с расходными обязательствами  поселения, возникающих в результате:

принятия законодательных и иных нормативных правовых актов  при осуществлении органами исполнительной власти полномочий по предметам ведения публично-правового образования и (или) полномочий по предметам совместного ведения; 

заключения публично-правовым образованием (от имени публично-правового образования) договоров (соглашений) при осуществлении органами исполнительной власти полномочий по предметам ведения публично-правового образования и (или) полномочий по предметам совместного ведения;

принятия законодательных и иных нормативных правовых актов публично-правового образования о предоставлении трансфертов другим бюджетам бюджетной системы.

Основными типами расходных обязательств являются расходные обязательства, обеспечивающие:

оказание муниципальных услуг (выполнение работ), которое включает обеспечение выполнения функций казенных учреждений, предоставление субсидий бюджетным  учреждениям; 

предоставление межбюджетных трансфертов;

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих расходных обязательств, обусловленных законами, нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению, и принимаемых расходных обязательств, обусловленных законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению.

Муниципальные программы, являясь инструментом реализации муниципальной политики, сами по себе не формируют расходных обязательств, а задают общие границы для их принятия и исполнения с учетом увязки расходных обязательств разных видов с целями и ожидаемыми результатами в определенной сфере деятельности. 

В то же время при переходе к программному бюджету особенно важно четкое определение объема и структуры действующих расходных обязательств, поскольку они служат основой для формирования «потолка» для муниципальной программы, позволяют планировать деятельность, обеспечивать результаты реализации муниципальной политики. 

При этом в пределах бюджетных ассигнований на обеспечение действующих расходных обязательств возможно и необходимо проведение оптимизации, перераспределения бюджетных ассигнований в пользу более эффективных расходных обязательств. Одновременно это позволяет определить (при соблюдении «бюджетных правил») наличие ресурсов для обеспечения принимаемых расходных обязательств с учетом приоритетов муниципальной социально-экономической политики и уровня эффективности реализации соответствующих муниципальных программ поселения.

Расходные обязательства, основанием возникновения которых является «публичный контракт», составляют вид «контрактных» расходных обязательств. При этом, являясь расходным обязательством, любое «контрактное правоотношение» проходит все стадии бюджетного процесса от составления бюджета до представления отчетности о его исполнении и осуществлении контроля за расходами бюджета. В этой связи контрактную систему необходимо рассматривать как систему норм права, регламентирующих вопросы планирования, принятия, исполнения «контрактного» обязательства, а также мониторинга, отчетности о его исполнении и контроля. 

Предметом нормативного правового регулирования «контрактных отношений» с участием публично-правового образования являются отношения, связанные:

с заключением муниципальных контрактов (договоров) на поставки товаров, оказания услуг, выполнения работ для муниципальных нужд;

с предоставлением субсидий на оказание муниципальных услуг физическим или юридическим лицам; 

с размещением муниципальных заказов на предоставление муниципальных  услуг в пользу третьих лиц.

Расчет объема бюджетных ассигнований на исполнение «контрактных» расходных обязательств  требует создания новых методов расчета бюджетных ассигнований. В настоящее время объем таких ассигнований определяется доведенными в соответствии с решением о бюджете лимитами бюджетных обязательств, а в случаях, установленных Бюджетным кодексом – решениями о заключении договоров (соглашений) на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 

Вместе с тем, в соответствии с положениями Бюджетного кодекса лимиты бюджетных обязательств определяют право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде). То есть существующий подход к институту лимита бюджетных обязательств не определяет особенности принятия прав по новым расходным обязательствам на срок, превышающий срок действия соответствующих лимитов бюджетных обязательств.

В этой связи для развития бюджетного законодательства необходимо уточнение института лимита бюджетных обязательств в части определения объема прав на принятие новых расходных обязательств в рамках «контрактных отношений». По общему правилу срок заключения «публичных контрактов» будет соответствовать сроку принятия закона решения о бюджете, при этом сохранится порядок принятия «контрактных» расходных обязательств на более длительный срок. В рамках долгосрочных «контрактных» расходных обязательств должна производиться разбивка лимитов бюджетных обязательств по годам исполнения «публичного контракта».

Приведенный подход позволит выделить «расчетные» бюджетные ассигнования, в рамках которых обеспечиваются все действующие расходные обязательства, и «прогнозные» бюджетные ассигнования, планируемые в соответствии с лимитами бюджетных обязательств.

В связи с этим, первоочередной задачей становится упорядочение управления «контрактными» расходными обязательствами.

Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, являясь одним из видов «контрактных отношений», обуславливают возникновение «контрактных» расходных обязательств на основании муниципальных контрактов. Объем расходов на закупки товаров, работ, услуг в общем объеме расходов на исполнение «контрактных» расходных обязательств составляет приблизительно 30 процентов, что предопределило начало реформирования сферы контрактных отношений именно с указанного вида публичного контракта.

Во-первых, требует решения вопрос учета действующих и принимаемых расходных обязательств по заключенным и планируемым к заключению муниципальным контрактам при планировании и исполнении бюджета.

В отношении планирования бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ, услуг потребуется в 2013 году перейти к использованию инструментов, формирование которых проходило на предыдущих этапах реформирования сферы управления общественными финансами (реестр контрактов, учет принимаемых обязательств, реестр расходных обязательств, перечень расходных полномочий).

Так, составление реестра расходных обязательств в отношении обязательств, возникающих на основании муниципальных контрактов, уже в 2013 году должно корреспондироваться со сведениями реестра контрактов, а в 2014 году включение обязательства в реестр расходных обязательств и реестр контрактов будет основываться на данных учета принятых обязательств, обеспечивающего учет обязательств за пределами бюджетного планирования. Сведения данного реестра об исполнении муниципальных контрактов (например, о неисполнении (ненадлежащем исполнении) обязательств) могут являться основанием для уточнения объема действующих обязательств и перераспределения бюджетных ассигнований между расходными обязательствами.

Сведения муниципальных контрактов о сроках и периодах оплаты, объемах поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг) станут основанием для расчета объема ассигнований на их оплату, в том числе по долгосрочным муниципальных контрактам. 

Сведения, обосновывающие бюджетные ассигнования на осуществление закупок, должны базироваться на детальном планировании закупок получателем бюджетных средств с учетом данных систем управления активами и расчетов начальных (максимальных) цен контрактов. Инструментом, устанавливающим перечисленные взаимосвязи, станет проект плана закупок товаров, работ, услуг получателя бюджетных средств, являющийся приложением к бюджетной смете. 

В отношении «контрактных» расходных обязательств, основанных на иных видах «публичного контракта», прежде всего, необходимо обеспечить формирование актуальной информации о действующих расходных обязательствах.

В указанных целях по аналогии с реестром контрактов могут быть созданы системы учета возникших «контрактных» обязательств, сгруппированных по каждому виду правового основания их возникновения, позволяющие оперировать первичными данными при составлении реестров расходных обязательств.

Наименее разработанными в области правового регулирования являются вопросы принятия «контрактных» расходных обязательств, основанных на договорах (соглашениях), заключаемых в пользу третьих лиц. Преимуществами названного способа оформления правоотношений по предоставлению гражданам или юридическим лицам муниципальных услуг являются сочетание административного и гражданско-правового методов регулирования и рыночные принципы в оказании названных услуг.

Регулирование «контрактных отношений» с участием публично-правового образования должно основываться на единых принципах, таких как единство контрактной системы Российской Федерации, равнодоступность и конкуренция в «контрактных отношениях», эффективность участия в них публично-правовых образований, информационной открытости (прозрачности).

Отдельного рассмотрения в рамках «контрактных отношений» требуют вопросы управления расходными обязательствами при реализации государственного-частного партнерства. 

Муниципально-частное партнерство подразумевает разделение рисков, затрат, ответственности и компетенций. В этой связи важно на этапе юридического оформления отношений в согласованных пропорциях распределить принимаемые при реализации проектов обязательства и объемы их финансового обеспечения, а также закрепить участие в использовании полученных результатов проекта. Кроме того, потребуется внедрить учет действующих долгосрочных обязательств как публично-правового образования, так и его партнера при реализации государственно-частного партнерства проектов, порядок и условия их пересмотра.

Реализуемые в настоящее время модели муниципально-частного партнерства ограничиваются участием публично-правового образования в капитале юридического лица и концессионным соглашением.

К таким условиям, в частности, следует отнести наличие предмета договора, условия предоставления бюджетных инвестиций, показатели эффективности использования бюджетных инвестиций, порядок и сроки предоставления отчетности об использовании бюджетных инвестиций, право главного распорядителя бюджетных средств, предоставляющего бюджетные инвестиции, на осуществление проверок соблюдения юридическим лицом условий их предоставления, ответственность юридического лица за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору, в том числе, за недостижение показателей эффективности бюджетных инвестиций.

4.5. Управление муниципальными нефинансовыми активами

Повышение эффективности управления  муниципальными нефинансовыми активами (имущественным комплексом) является существенным резервом повышения эффективности использования финансовых ресурсов Истоминского сельского поселения. 

Для этого необходимо решение таких задач, как оптимизация затрат на содержание и ремонт имущества, упорядочивание и нормирование процесса формирования данных расходов, отказ от сохранения имущества в собственности в пользу его аренды, вовлечение неиспользуемой в хозяйственном обороте или используемой неэффективно  муниципальной собственности.

Существующая на сегодняшний день методологическая база планирования расходов на содержание, текущий и капитальный ремонт, реконструкцию и строительство объектов капитального строительства не позволяет в полной мере обеспечить предсказуемость и точность их планирования.

Объем расходов бюджетов на эти цели формируется по различным основаниям, с использованием неформализованных критериев оценки потребности, сроков и условий выполнения соответствующих работ. 

Кроме того, практически не применяется механизм оценки эффективности соответствующих затрат с предоставлением всей необходимой информации и обоснований (в том числе проектно-сметной документации, данных о техническом состоянии и степени износа объектов, расходов на капитальный ремонт в предшествующие годы и т.д.).

При этом в недостаточной мере используется системный и регулярный учет фактического состояния  муниципального имущественного комплекса, в результате чего значительно снижается точность возможной оценки данных расходов в средне- и долгосрочной перспективах. 

Кроме того, неравномерность финансового обеспечения имущества приводит к неоправданному искажению состояния инфраструктуры реализации  муниципальных полномочий, что в целом снижает эффективность использования общественных финансов. 

Решение данной проблемы может быть осуществлено с помощью внедрения института детализированного учета нормативного и фактического состояния зданий и сооружений и иного  муниципального имущества и фактического применения нормативных удельных затрат на эти цели при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

При этом в целях недопущения роста расходов будущих периодов приоритетным направлением финансового обеспечения имущественного комплекса будут работы по содержанию и ремонту, исходя из чего реализация новых инвестиционных проектов, результатом которых становится создание объектов  муниципального имущества, будет осуществляться только при условии решении данной проблемы.

В целях исключения рисков необоснованного использования бюджетных средств на проведение капитального ремонта муниципального имущества в процесс планировании расходов бюджетов на указанные цели будет введен по объектный учет объектов муниципальной собственности.

При этом необходимо определить особенности планирования бюджетных ассигнований на капитальный ремонт имущества публично-правового образования и принятия получателями бюджетных средств обязательств, связанных с выполнением строительных работ. Принятие решения об осуществлении расходов бюджета на проведение капитального ремонта будет осуществляться с учетом текущего состояния поставленного на учет объекта  муниципальной собственности.

Важнейшим элементом повышения эффективности управления общественными финансами в этой сфере является концептуальный переход от финансового обеспечения имеющегося имущественного комплекса,  к расчету соответствующих расходных обязательств в расчете на конкретную муниципальную услугу.

В настоящее время основным критерием для финансового обеспечения соответствующих расходов на содержание, ремонт зданий и сооружений, оплату коммунальных и иных платежей, является фактическое состояние и характеристики объекта (месторасположение, площадь помещений и т.д.). Вследствие этого одни и те же муниципальные функции исполняются при существенно отличающихся затратах, избыточных в одних случаях и недостаточных в иных.

В среднесрочной перспективе планируется максимально широко – в рамках определения и использования нормативов финансовых затрат на конкретную муниципальную услугу, в том числе комплексного характера, - отказаться от прав собственности на различные здания и сооружения, используемые администрацией, путем приватизации этих имущественных комплексов и последующего заключения арендных договоров. Возможность аренды имущества обеспечит достаточную гибкость в выборе соответствующих зданий и сооружений, отвечающих реальным (нормированным) потребностям организаций, оказывающих  муниципальные услуги.

Для достижения этих целей необходимо в ближайшие годы завершить комплекс мероприятий по формированию перечней муниципальных услуг и определению по единой методике нормативов их финансового обеспечения. 

В целях оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования  муниципального имущества будут проведены оценки наличия и масштабов непрофильных (не связанных с основной деятельностью) активов, имеющихся в распоряжении Истоминского сельского поселения. 

Также должна быть завершена кадастровая оценка имущества, незавершенность которой является существенным препятствием как для формирования эффективной системы учета недвижимости, введения налога на недвижимость, так и расширения доходной базы Администрации.

Кроме того, четкая финансовая оценка имущественного комплекса должна быть полностью интегрирована в бюджетную отчетность и систему «Электронного бюджета» в достаточно детализированном виде. 

Информация о наличии муниципальных активов, обязательствах, доходах и расходах, а также об их изменении по результатам сложившихся фактов хозяйственной деятельности Администрации, раскрываемая в бухгалтерской (финансовой) отчетности экономических субъектов, консолидированной финансовой отчетности главного администратора средств бюджета, осуществляющего от имени публичного правового образования функции и полномочия учредителя (собственника муниципального имущества) должно соответствовать как требованиям внешних пользователей к ее полноте, достоверности и актуальности 

В настоящее время создана система нормативного регулирования, позволяющая в рамках единой государственной учетной политики формировать бухгалтерскую (финансовую) отчетность широкого круга экономических субъектов (как участников бюджетного процесса - получателей средств бюджетов, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета), так и получателей из бюджета субсидий (муниципальных учреждений) на основе принципа отражения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах и финансовых результатах по методу начисления и консолидации взаимозависимых показателей. 

Муниципальной учетной политикой предусмотрено отражение в составе балансовых показателей активов публичных правовых образований отчетов об исполнении соответствующего бюджета имущества, составляющего муниципальную казну в части как нефинансовых, так в финансовых активов. 

Вместе с тем существует ряд нерешенных вопросов по актуализации информации реестров муниципального имущества, ее увязки с данными об объектах муниципальной собственности, отражаемой в финансовой отчетности по данным бухгалтерского учета, осуществляемого в момент совершения хозяйственных операций и отражающего наиболее полно факты поступления (выбытия) объектов имущества. 

В целях обеспечения формирования достоверной информации в финансовой отчетности, а также актуализации учета муниципального имущества предполагается: 

разработка  стандартов ведения бухгалтерского учета, разработанных на базе международных стандартов;

введение единых (унифицированных) форматов документов (формуляров) и формирование на их базе систематизированной информации о муниципальных активах, обязательствах, доходах и расходах;

обеспечение отражения информации в единых государственных информационных ресурсах, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности по принципу однократного введения информации о фактах хозяйственной жизни Истоминского сельского поселения;

С учетом вышеизложенного, в сфере управления имуществом поселения  должны соблюдаться следующие приоритеты: 

1) обеспечение эффективности и целевого использования имущественных комплексов, частично или полностью принадлежащих на праве собственности поселения.

Для выполнения указанных приоритетов должно быть обеспечено решение следующих задач:

проведение рыночной оценки стоимости и характера текущего использования муниципального имущества;

ведение по объектного учета муниципального имущества;

переход к ежегодному формированию муниципального баланса объектов имущественного комплекса, в качестве обязательного приложения к решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

обеспечение учета использования имущества поселения для достижения ключевых целей муниципальных программ поселения, в том числе в составе ежегодного отчета о ходе их реализации;

переход к систематической публикации информации об объектах имущественного комплекса, принадлежащих поселению, в том числе их характеристиках (свободных площадях, мощностях и т.д.) в разрезе поселения, в привязке к картографической информации публичных сервисов в сети Интернет;

.
5. Повышение функциональной эффективности бюджетных расходов
Переход к программно-целевым методам управления, в том числе – «программному» бюджету, предполагает расширение финансовой самостоятельности и, следовательно, ответственности Администрации за достижение запланированных целей и результатов.  

Наряду с созданием общих условий и стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов, необходимы разработка и реализация конкретных инструментов и механизмов для достижения этой цели с учетом специфики основных сфер деятельности (функций) Администрации. 

При составление проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет проведен (с участием независимых экспертов) анализ эффективности расходов бюджета и подготовлены предложения по их оптимизации. 

5.1. Повышение эффективности исполнения функций  Администрации Андреево-Мелентьевского сельского поселения  и реформа муниципальной службы

В целях оптимизации функций  органов местного самоуправления в предстоящий период будут реализованы следующие меры:

организация предоставления муниципальных услуг по принципу «одного окна» в многофункциональных центрах и утверждение перечней  муниципальных услуг, предоставляемых в многофункциональных центрах на  местном уровне; 

оптимизация деятельности Администрации при помощи внедрения современных информационных коммуникационных технологий;

создание  реестра, содержащего сведения о предоставляемых (исполняемых) Администрацией  муниципальных услугах (функциях);

формирование исчерпывающего перечня муниципальных услуг, требующих личного и непосредственного посещения заявителем либо представителем заявителя, а также муниципальных услуг, требующих необходимости представления документов и (или) материальных объектов;

обеспечение юридической значимости и приоритета данных в электронной форме в целях создания юридически значимого электронного взаимодействия;

обеспечение открытости и доступности информации о деятельности  Администрации  формируемых ею информационных ресурсах и обеспечение свободного доступа через сеть Интернет к содержимому основных  информационных ресурсов и систем, за исключением сведений, которые составляют охраняемую законом тайну; 

повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, задействованных в предоставлении муниципальных услуг, осуществлении контрольных и надзорных функций путем разработки и внедрения сбалансированных систем показателей результативности их деятельности и эффективных инструментов взаимодействия  Администрации  с институтами гражданского общества.

Сложившаяся в настоящее время система денежного содержания муниципальных служащих требует усовершенствования с целью поддержания единства всех видов муниципальной службы, создания условий для антикоррупционного поведения, привлечения на муниципальную службу эффективных менеджеров.

К основным направлениям совершенствования системы оплаты труда (денежного содержания) муниципальных служащих, позволяющим учитывать состояние рынка труда, в том числе по отдельным профессиональным группам, относятся следующие. 

Во-первых, изменение состава и структуры денежного содержания муниципальных служащих, в том числе для достижения оптимальной взаимосвязи размера оплаты труда, объема и качества выполняемой работы.

При этом в структуре денежного содержания муниципальных служащих предлагается увеличить объем стимулирующих выплат, зависимых от результатов деятельности муниципальных служащих. Это создаст значительные стимулы повышения эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих. 

Во-вторых, увеличение к 2018 году уровня денежного содержания муниципальных служащих до конкурентоспособного на рынке труда.

В-третьих, установление оптимального соотношения между максимальным и минимальным размером денежного содержания по должностям муниципальной службы.

Рассмотрение вопросов совершенствования оплаты труда, включая ее повышение в связи с показателями сложности и напряженности, необходимо рассматривать одновременно с вопросами оптимизации структуры и существующей системности муниципальной службы. 

5.2. Повышение эффективности бюджетных инвестиций

Сложившиеся порядки предусматривают осуществление бюджетными  учреждениями, расходов на строительство (приобретение), реконструкцию и техническое перевооружение объектов капитального строительства муниципальной собственности в порядке, установленном для получателей бюджетных средств, а также заключение (исполнение) муниципальных контрактов от имени соответствующего публично-правового образования.

В соответствии со статьей 125 Гражданского кодекса Российской Федерации от имени Российской Федерации своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде могут органы государственной власти в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. При этом положениями статей 84-86 Бюджетного кодекса установлено, что от имени публично-правового образования могут принимать обязательства (заключать государственные и муниципальные контракты) только органы власти и казенные учреждения.

Учитывая особенности правового положения муниципальных учреждений  необходимо пересмотреть действующий порядок осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.

Финансовое обеспечение осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства и приобретения объектов недвижимости муниципальной собственности, закрепленные (подлежащие закреплению) на праве оперативного управления или хозяйственного ведения соответственно за бюджетными учреждениями может осуществляться либо путем предоставления субсидии указанным организациям, либо путем инвестиций из соответствующего бюджета:

путем передачи органами местного самоуправления на безвозмездной основе на основании соглашений (договоров) своих полномочий муниципального заказчика по заключению и исполнению от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в лице указанных органов муниципальных контрактов бюджетным учреждениям, в отношении которых указанные органы осуществляют соответственно функции и полномочия учредителей или права собственника имущества соответствующего публично-правового образования (далее – органы власти);

путем осуществления бюджетных инвестиций самим органом власти как получателем бюджетных средств с последующей передачей результата капитальных вложений бюджетным учреждениям.

Значительное влияние на эффективность расходов бюджета на осуществление инвестиций в объекты муниципальной собственности оказывают процедуры планирования, размещения, исполнения «инвестиционных» контрактов. 

Существующий порядок планирования и осуществления бюджетных инвестиций не предполагает оценки всех необходимых финансовых потоков для хозяйственной деятельности учреждения, в том числе эксплуатационных расходов и выручки, связанной с использованием объекта. Также не подвергается специальному исследованию вопрос соразмерности технических характеристик создаваемого объекта потребностям на рынке и, таким образом, его влияние на конкурентные условия.

Расходы по таким проектам осуществляются в рамках широкого спектра соглашений имущественного и финансового характера, таких как: 

концессии;

инвестиционные соглашения о согласованном по срокам и техническим параметрам создании объектов капитального строительства за счет муниципальных и частных инвестиций;

долгосрочные соглашения о приобретении товаров или услуг для муниципальных нужд, а также частичной компенсации затрат инвестора путем предоставления субсидий;

реализация инвестиционных проектов через компании с муниципальным участием;

В рамках реализации Программы необходимо обеспечить повышение эффективности бюджетных расходов инвестиционного характера, сопряженное с масштабным привлечением частных инвестиций, посредством решения следующих задач:

повышение эффективности бюджетных инвестиций;

создание новых инструментов бюджетной политики в сфере муниципальных инвестиций, обеспечивающих «комфортные» условия для частного капитала;

Для решения указанных задач в рамках Программы должны быть осуществлены следующие меры.

1. Мероприятия, направленные на сокращение рисков инвестирования в проекты, реализуемые на принципах государственно-частного партнерства:

формирование, мониторинг и учет при принятии решений о муниципальной поддержке инвестиционного проекта репутации и опыта реализации аналогичных проектов собственников и топ-менеджмента компании, реализующей проект;

проведение систематического сравнительного анализа результатов, достигаемых при реализации лучших инвестиционных проектов с муниципальным участием, с последующим их учетом при принятии решений по новым аналогичным расходным обязательствам инвестиционного характера;

разработка и применение в бюджетном планировании отраслевых моделей муниципального стимулирования экономической активности, привлечения частных инвестиций и управления отраслевыми рисками;

переход от бюджетных инвестиций к закупкам товаров и услуг на основе долгосрочных проектных соглашений в случае реализации инвестиционного проекта в сфере осуществления муниципальных функций.

2. Мероприятия, направленные на передачу рисков по инвестиционным проектам от поселения к частным инвесторам:

стимулирование частных инвестиций в рамках проектов  муниципально-частного партнерства по комплексному развитию территорий с последующей частичной компенсацией понесенных расходов в части развития публичной инфраструктуры в зависимости от дополнительных налоговых поступлений от эксплуатации новых предприятий, созданных участниками таких проектов;

развитие инструментов страхования инвестиций, в том числе за счет создания специальных фондовых и производных финансовых инструментов.

3. Мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетных инвестиций:

совершенствование бюджетного законодательства в части процедуры и условий принятия долгосрочных финансовых обязательств по расходам инвестиционного характера в формате инвестиционных проектов, а также реализации инвестиционных проектов в формате муниципально-частного партнерства;

6. Повышение операционной эффективности Администрации и муниципальных учреждений Андреево-Мелентьевского сельского поселения

Повышение результативности бюджетных расходов должно быть обеспечено также на операционном уровне, которым определяется эффективность инструментов, механизмов, процедур непосредственного принятия и реализации решений органами государственного и муниципального управления. Они включают меры, реализуемые как на уровне отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов, так и на уровне межведомственного взаимодействия – в рамках совершенствования системы бюджетных платежей. Указанные меры должны быть направлены на повышение подотчетности органов государственной власти и органов местного самоуправления, развитие системы мониторинга и оценки результатов их деятельности, а также создание механизмов стимулирования к повышению эффективности использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

6.1. Повышение качества финансового менеджмента в Администрации  и муниципальных учреждениях Андреево-Мелентьевского сельского поселения

Реализация бюджетного процесса на основе программно-целевых методов управления предъявляет новые требования к инструментам финансового менеджмента как на ведомственном уровне, так и на уровне муниципальных учреждений.

Финансовый менеджмент администрации должен стать процессом, встроенным в его деятельность, охватывающим все взаимосвязанные бюджетные процедуры (среднесрочное финансовое планирование и исполнение бюджета в увязке с процедурами закупок для муниципальных нужд, учет и отчетность, финансовый контроль).

В ходе финансового менеджмента Администрация должна приниматься эффективные управленческие решения о распределении, обеспечении адресного, экономного и результативного использования бюджетных средств, направляемых на мероприятия, осуществляемые Администрацией, а также оказание муниципальных услуг, осуществляемых подведомственными муниципальными  учреждениями.

Необходимым условием обеспечения эффективного финансового управления на ведомственном уровне становится формирование полноценных систем внутреннего финансового контроля в Администрации.

Внутренний финансовый контроль дополняется внутренним финансовым аудитом, нацеленным на проведение на основе функциональной независимости оценки надежности системы внутреннего финансового контроля, полноты и достоверности бюджетной отчетности. Основным результатом внутреннего финансового аудита будет направление руководителю рекомендаций по повышению эффективности использования бюджетных средств.

Повышение качества внутреннего финансового контроля и аудита предполагает проведение следующих мероприятий:

разработка и совершенствование нормативного и методического обеспечения внутреннего финансового контроля и аудита;

внедрение риск-ориентированного планирования внутреннего финансового аудита;

внедрение системы внешней и внутренней оценки качества внутреннего финансового контроля и аудита на основе установленных количественных показателей эффективности деятельности должностных лиц в сфере внутреннего финансового контроля и аудита;

подготовка и переподготовка указанных должностных лиц.

Внутренний контроль должен превратиться в постоянный процесс, осуществляемый руководством и должностными лицами всех структурных уровней в ходе исполнения функций (оказания услуг) и полномочий, направленный на предоставление разумных гарантий:

соблюдения и качественного исполнения законодательных и иных нормативных правовых актов, административных и внутренних регламентов (стандартов);

формирования и представления полной и достоверной финансовой (бухгалтерской) и иной отчетности;

сохранности имущества, находящегося в оперативном управлении, эффективности его использования;

соблюдения принципов эффективности и результативности деятельности. 

Роль внутреннего аудита сводится к оценке надежности средств внутреннего контроля, подтверждению полноты и достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности, формированию рекомендаций по повышению эффективности деятельности Администрации, муниципального учреждения.

Внутренний контроль и аудит должен быть основан на управлении рисками, которые в установленном порядке идентифицируются и количественно оцениваются с определением рекомендуемых мер, направленных на их снижение и устранение негативных факторов рисков. В результате расчета риска должны быть определены как вероятность наступления события, негативно влияющего на достижение установленных целей, задач и ожидаемых результатов деятельности, так и степень влияния или последствия этого события в случае его проявления, в том числе выражающиеся в размере возможного материального ущерба.

Основными негативными факторами рисков являются недостатки, связанные с дисбалансом организационной структуры, отсутствием четкой системы управленческой подотчетности, основанной на разграничении круга задач и обязанностей должностных лиц, пробелами во внутренних стандартах и регламентах организации деятельности, ненадлежащим планированием операционной деятельности, неэффективной кадровой политикой и неудовлетворительной реализацией антикоррупционных мер.

Практика применения новых подходов по организации внутреннего финансового контроля и аудита в системе главного администратора бюджетных средств позволит к 2015 году перейти к формированию систем внутреннего контроля и аудита, охватывающих все аспекты деятельности как администрации так и муниципальных учреждений. 

В 2015 – 2018 годах первоочередными мероприятиями по развитию систем внутреннего контроля и аудита являются:

формирование нормативных правовых актов, обеспечивающих осуществление внутреннего контроля и аудита как в системе главного администратора бюджетных средств, так и в муниципальном учреждении;

разработка и внедрение программ обучения и тренингов по внутреннему контролю и аудиту.

Функционирование системы внутреннего контроля и аудита, включающей внутренний финансовый контроль и аудит, должно привести к постоянному росту качества финансового менеджмента главного администратора бюджетных средств, муниципального учреждения.

Для количественной оценки повышения качества финансового менеджмента необходимо продолжить развитие системы мониторинга качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств, осуществляемого финансовым органом.

Совершенствование системы мониторинга качества финансового менеджмента будет направлено не только на дополнение и уточнение системы количественных показателей, характеризующих степень отлаженности бюджетных процедур, механизмов внутреннего финансового контроля, состояние бюджетной дисциплины, но и на введение показателей, характеризующих результативность бюджетных расходов в отчетном периоде. Это позволит определить области неэффективных бюджетных расходов с последующими возможными решениями по корректировке государственных (муниципальных) программ. 

Администрация Андреево-Мелентьевского сельского поселения – учредитель должна иметь возможность получения оперативной оценки качества деятельности муниципальных  учреждений.

В этих целях необходимо создать многофакторную систему мониторинга качества финансового менеджмента муниципальных учреждений, в результате которого должна объективно оцениваться деятельность любого муниципального учреждения на основе показателей, характеризующих:

объем предоставленных муниципальных услуг, их качество и доступность;

законность и качество управления имуществом муниципальных учреждений, используемого для целей оказания муниципальных услуг;

качество управления доходами муниципальных учреждений от приносящей доход деятельности (утверждение и реализация программ материального стимулирования сотрудников учреждений);

обоснованность планов финансово-хозяйственной деятельности;

качество финансовой дисциплины, выражающейся в соблюдении планов финансово-хозяйственной деятельности, правильности и достоверности ведения бухгалтерского учета и учетной политики; 

обоснованность наличия остатков в части субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 

Кроме того, в рамках решения задачи по повышению эффективности управления отдельными видами расходов бюджета будут внедрены инструменты, позволяющие производить оценку результатов исполнения бюджета. 

Так, в рамках исполнения муниципальных контрактов планируется создать механизмы определения экономии и переноса остатков с учетом показателей плана закупок товаров, работ и услуг, плана-графика осуществления закупки.

Планы закупок и сведения о поставленных на учет бюджетных обязательствах позволят получить информацию о принимаемых и действующих бюджетных обязательствах, а реестр контрактов и сведения плана-графика – информацию о заключенных  муниципальных контрактах и объемах и сроках исполнения денежных обязательств. На основе полученных показателей можно производить расчет остатков неиспользованных на начало очередного финансового года бюджетных ассигнований на исполнение заключенных муниципальных контрактов и принимать решения об их перераспределении.

С целью повышения эффективности затрат  на организацию ведения бухгалтерского учета, составление и представление бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также в рамках реализации Концепции создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» необходимо:

разработать и обеспечить внедрение единых стандартов бухгалтерского учета;

Осуществление мер по совершенствованию системы бухгалтерского учета и отчетности на основе международных признанных стандартов, направленных на обеспечение качества, полезности и доступности финансовой информации, информационной открытости финансовой деятельности хозяйственных обществ будет осуществляться за счет следующих основных мероприятий: 

формирование системы нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету на основе Международных стандартов финансовой отчетности; 

формирование в системе государственной статистики государственного информационного ресурса бухгалтерской отчетности и обеспечение заинтересованных пользователей данными бухгалтерской отчетности хозяйствующих субъектов в электронном виде.

6.2. Развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»

В целях создания и развития системы «Электронный бюджет» предусматривается реализация ряда мероприятий.

1. Переход на стандартизацию и унификацию формирования финансовой информации в электронном виде. 
Это означает:

перевод всей информации о финансово-хозяйственной деятельности в электронный вид, структурирование ее по заданным правилам с обязательным использованием единых реестров и классификаторов; 

обеспечение однократности ввода информации. Информация должна создаваться непосредственно в системе один раз в момент совершения события и в дальнейшем только использоваться;

4. Интеграция процессов управления финансовой деятельностью администрации.

В рамках создания системы «Электронный бюджет» предусматривается интеграция процессов бюджетного планирования, управления доходами, расходами, долгом и финансовыми активами, денежными средствами, закупками, нефинансовыми активами, кадровыми ресурсами, бухгалтерского и управленческого учета, финансового контроля.

Автоматизация указанных процессов позволит обеспечить мониторинг результативности и эффективности финансовой деятельности организаций сектора государственного управления и публично-правовых образований, упорядочить процедуры управления в различных сферах финансово-хозяйственной деятельности указанных организаций и образований. Интеграция процессов управления в сфере государственных финансов осуществляется по установленным регламентам и форматам взаимодействия и на основании использования единых реестров, классификаторов и формуляров.

7. Обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов
Повышение уровня информационной прозрачности, деятельности администрации, принимающая участие в подготовке, исполнения бюджета и составления бюджетной отчетности, способствует повышению качества их работы и системы управления муниципальными финансами в целом. 

Стратегическим целевым ориентиром Программы является достижение значения Индекса открытости бюджета  85% к 2020 г. 

Росту указанного индекса в значительной степени будет способствовать публикация «бюджета для граждан», а также переход  к формированию  бюджета на программной основе.

Для  обеспечения финансовой (налогово-бюджетной) прозрачности необходимы: 

общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития общественных финансов; 

открытость деятельности  по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета; 

наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности; 

рассмотрение и утверждение законодательными органами бюджетных параметров, бюджетной отчетности в увязке с планируемыми и достигнутыми целями и результатами муниципальной политики; 

регулярная оценка (мониторинг) прозрачности деятельности администрации по управлению общественными финансами, в том числе – на основе ведения рейтингов финансовой прозрачности; 

обеспечение широкого участия общественности в процессе принятия решений о распределении общественных финансов;

В связи с этим необходимо обеспечить публичность процесса управления общественными финансами, правовой основой для которой должно стать законодательное закрепление нормы, гарантирующей обществу право на доступ к открытым муниципальным данным.

Для достижения перечисленных целей будут реализованы меры по следующим основным направлениям.

1. Ежегодная оценка хода реализации и эффективности муниципальных программ поселения, в том числе:

подготовка ответственными исполнителями муниципальных программ годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программ  поселения; 

разработка и представление в  сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ  с его представлением в Собрание депутатов Истоминского сельского поселения одновременно с отчётом об исполнении  бюджета.

2. Публичное рассмотрение проектов муниципальных программ  и отчетов об их реализации, в том числе:

обсуждение проектов новых муниципальных программ и проектов изменений в утвержденные муниципальные программы поселения на заседаниях общественных советов поселения перед внесением их на утверждение;

представление отчетов о реализации муниципальных программ поселения в Собрание депутатов Истоминского  сельского поселения;

проведение общественных обсуждений новых муниципальных программ поселения в соответствии с порядком раскрытия  информации о подготовке проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения;

разработка порядка проведения независимой экспертизы, включая права и ответственность ее участников, сроки, периодичность, требования к результатам экспертизы и процедурам ее организации.

3. Разработка системы мер, принимаемых по результатам мониторинга, ежегодной экспертизы и оценки муниципальных программ поселения, оценки итогов публичных процедур рассмотрения, направленных на решение проблем, возникающих в процессе планирования и реализации муниципальных программ поселения, в том числе внедрение формализованных оценок и (или) рейтингов качества программ и процесса их реализации, мер стимулирующего характера (например, повышение самостоятельности в процессе перераспределения ассигнований).

Анализ эффективности расходов  бюджета по муниципальным программам поселения должен дополняться анализом эффективности расходов  бюджета по отдельным отраслям или ведомствам, в том числе – в рамках проведения независимой общественной экспертизы по отдельным вопросам и сферам оценки эффективности расходов бюджета. 

4. Развитие механизмов общественного контроля за подготовкой и реализацией муниципальных программ . 

Необходимо разработать комплексные подходы к применению механизмов общественного контроля в процессе разработки и реализации муниципальных программ  поселения, в том числе предусматривающие: 

определение роли общественных организаций при оценке муниципальных  программ;

создание институциональной среды для участия общественных организаций в оценке муниципальных  программ поселения;

выработку принципов организации общественного контроля на стадиях подготовки и реализации муниципальных программ  поселения; 

создание информационной инфраструктуры для участия общественных организаций в работе с муниципальными программами. 
5. Организация деятельности по участию граждан в бюджетном процессе в рамках системы раскрытия информации о разрабатываемых проектах нормативных правовых актов в сфере управления общественными финансами, результатах их общественных обсуждений, в том числе:

создание единого ресурса в сети Интернет для размещения информации о разработке проектов нормативных правовых актов, ходе и результатах их общественного обсуждения; 

использование в целях общественного обсуждения проектов нормативных актов различных форм публичных консультаций, включая ведомственные ресурсы и специализированные ресурсы в сети Интернет; 

обязательное обобщение  – разработчиками проектов нормативных правовых актов результатов публичных консультаций и размещение соответствующей информации на едином ресурсе в сети Интернет; 
развитие процедур раскрытия информации о разрабатываемых проектах нормативных правовых актов в сфере управления общественными финансами и результатах их общественных обсуждений на региональном уровне. 

Участие граждан в бюджетном процессе предполагает открытый доступ к информации о разработке проектов нормативных документов, который, в свою очередь, должен быть обеспечен посредством:

размещения информации о разработке проектов нормативных правовых актов, ходе и результатах их общественного обсуждения на едином ресурсе в сети Интернет; 
использования  в целях общественного обсуждения проектов нормативных актов различных форм публичных консультаций, включая ведомственные ресурсы и специализированные ресурсы в сети Интернет; 
обязательного обобщения – разработчиками проектов нормативных правовых актов результатов публичных консультаций и размещение соответствующей информации на едином ресурсе в сети Интернет. 
Необходимо обеспечить реализацию мероприятий, направленных на участие граждан в обсуждении проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых на региональном уровне. 

6. Создание Единого портала бюджетной системы Российской Федерации (далее - единый портал), содержащего, в том числе, информацию:

о прогнозных и фактических поступлениях доходов в бюджет поселения;

о финансовой деятельности и финансовом состоянии поселения, об их активах и обязательствах, плановых и фактических результатах деятельности администрации;

о расходах на реализацию  муниципальных программ (подпрограмм);

об основных показателях муниципальных заданий применительно к каждому  муниципальному учреждению;

об использовании муниципальными учреждениями переданного им в управление недвижимого и особо ценного движимого имущества, в том числе для оказания услуг или выполнения функций.

Публикуемые в открытом доступе данные должны соответствовать принципам открытых муниципальных данных.

Указанный портал должен обеспечить открытость и доступность для граждан информации о финансово-хозяйственной деятельности учреждений и создать условия для формирования механизмов общественного контроля за деятельностью администрации, а также подотчетности деятельности публично-правовых образований.

В целях унификации подходов к формированию и публикации открытой бюджетной информации в числе первоочередных мероприятий необходимо предусмотреть разработку методических рекомендаций по порядку предоставления и размещения информации на едином портале, определить перечень обязательной к публикации на едином портале открытой бюджетной информации.

В целях развития единого портала, повышения доступности информации о деятельности администрации в сфере управления общественными финансами, а также обеспечения прозрачности финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного муниципального учреждения, достоверности и открытости их деятельности, обеспечения участия граждан, общественных институтов, профессиональных сообществ, бизнеса и контролирующих организаций в процессах формирования, утверждения и исполнения бюджета, необходимо организовать привлечение на единый портал всех групп путем:

информирования населения о функционировании единого портала;

создания на едином портале отдельных разделов, адаптированных для каждой целевой аудитории;

организации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации системы обратной связи.

7. Использование возможностей «Электронного бюджета» в целях обеспечения доступа заинтересованных пользователей к актуальной информации на протяжении всего бюджетного цикла:

о ходе исполнения бюджета;

подготовке крупных муниципальных закупок (формировании и реализации планов и планов-графиков государственных закупок);

исполнения муниципальных контрактов;

достигнутых результатов по объему и качеству оказанных  муниципальных услуг.

8. Регулярная публикация «бюджета для граждан (открытого бюджета)» в целях обеспечения полного и доступного информирования граждан поселения о бюджете и отчетах об их исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении муниципальными финансами.

С этой целью будут разработаны и утверждены методические рекомендации по представлению бюджета  и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме. 

В указанных Методических рекомендациях будут определены принципы, требования и порядок разработки «бюджета для граждан», под которым понимается документ (аналитический материал), разрабатываемый и публикуемый в открытом доступе финансовым органом соответствующего публично-правового образования в целях предоставления гражданам актуальной информации о бюджете и отчете о его исполнении в объективной, заслуживающей доверия, доступной и простой для понимания форме. 

В частности, должно быть установлено, что «бюджет для граждан» разрабатывается Администрацией Истоминского сельского поселения:

на основе проекта решения о бюджете, на рассмотрение законодательного (представительного) органа;

на основе решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, утвержденного Собранием депутатов Истоминского сельского поселения. 

По решению Администрации Истоминского сельского поселения «бюджет для граждан» может разрабатываться (уточняться) дополнительно в соответствии с данными утвержденного решения о бюджете, а также внесения изменений в решение о бюджете.

В «бюджет для граждан» при подготовке проекта  решения о бюджете должны быть включены:

описание бюджетного процесса в соответствующем публично-правовом образовании, включая определение основных терминов, используемых в бюджетном процессе, в доступной для граждан форме; 

основные экономические показатели (показатели прогноза социально-экономического развития на соответствующей территории), которые заложены в основу проекта  решения о бюджете; 

общие характеристики доходов и расходов бюджета;

информация о доходах бюджета по основным группам; 

информация о расходах бюджета по муниципальным программам, а также  разделам (подразделам) бюджетной классификации Российской Федерации с указанием показателей результатов их реализации в соответствующем периоде.

В «бюджет для граждан», сформированный на основе решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, утвержденного Собранием депутатов Истоминского сельского поселения, должны быть включены:

экономические условия исполнения бюджета;

итоги реализации муниципальных программ в соответствующем году (после перехода к планированию и исполнению бюджета в программном формате); 
информацию об исполнении бюджета по доходам; 

информацию об исполнении бюджета по расходам (в том числе результаты реализации основных мероприятий муниципальных программ);

источники финансирования дефицита бюджета. 

При этом указанные  данные приводятся в сравнении с аналогичными показателями, утвержденными (одобренными) в предыдущем бюджетном цикле.

«Бюджет для граждан» также может содержать иную информацию о бюджете и бюджетном процессе Истоминского сельского поселения.

«Бюджет для граждан» публикуется в средствах массовой информации (в том числе размещается в сети Интернет на официальном сайте Администрации Истоминского сельского поселения) одновременно с внесением решения о бюджете на рассмотрение Собранию депутатов Истоминского сельского поселения, а также одновременно с утверждением решения об исполнении бюджета за очередной финансовый год Собранием депутатов Истоминского сельского поселения. 

9. В условиях открытости и прозрачности в сфере управления общественными финансами возрастает значение бюджетной грамотности граждан  в вопросах формирования и исполнения бюджета.

В этой связи необходимо организовать проведение следующих мероприятий: 

по информированию общественности об экономической деятельности администрации, а также применению новых бюджетных технологий, ориентированных на различные слои населения;

по формированию и распространению обучающих материалов о бюджетном устройстве и бюджетной системе, способствующих повышению уровня грамотности различных слоев населения в вопросах формирования и исполнения бюджетов и иных аспектов деятельности администрации.
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